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RESUMO

Este trabalho busca verificar se as Reservas Particulares do Patriménio Natural
contribuem significativamente para a conservagdo ambiental no Brasil. Propde néo
apenas verificar dados como a dimensdo ou quantidade de RPPN existentes, mas
também se estas unidades de conservagéo sao de fato sustentaveis. Esta pesquisa visa
diagnosticar se a iniciativa privada possui condi¢cdes adequadas para gerenciar estas
unidades de conservacgéo. Estas condicbes s&do essenciais para garantir o manejo
adequado, avancando além da criacdo e delimitacdo destas RPPN. Para tanto, foi
realizada pesquisa de campo através de entrevistas abertas com os representantes de
RPPN no estado de Mato Grosso que se dispuseram a participar. Foram levantadas
informagdes sobre o histdrico de criagado e gestdo das RPPN, sobre os mecanismos de
incentivo e fomento existentes, e sobre a percepc¢ao da iniciativa privada em relacao a
estes mecanismos. Através da interpretacdo de todos os dados e informacdes
coletados, esta pesquisa propde avaliar a relevancia do estimulo a conservagao da
biodiversidade pelo Estado através de mecanismos de incentivo e fomento a iniciativa
privada para a criagao e gestao RPPN, bem como verificar se € importante e possivel

aprimorar tais mecanismos.

Palavras-chave

Unidade de Conservacao, Reserva Particular do Patriménio Natural, Iniciativa Privada,
Sustentabilidade, Direito Ambiental.



ABSTRACT

This paper aims to verify if the Private Natural Heritage Reserves contribute significantly
to the environmental conservation in Brazil. The proposal of this paper is not only to verify
data such as the size or quantity of existing RPPN, but also to verify whether these
protected areas are indeed sustainable. This research aims to diagnose if the private
sector has proper conditions to manage these protected areas. These conditions are
essential to ensure the environmental management after the creation and delimitation of
these RPPN. Therefore, the field research used open interviews with the RPPN
representatives in the state of Mato Grosso who were willing to participate. It collected
information about the history of creation and management of the RPPN, about the
existing incentive and promotion mechanisms, and about the perception of private
initiative on these mechanisms. Through the interpretation of all data and information
collected, this research proposes to evaluate the relevance of stimulating the
conservation of biodiversity by the State through incentive mechanisms for private
initiative for the creation and management of RPPN, as well as to verify if it is important

and possible to improve such mechanisms.

Keywords

Protected Area, Private Natural Heritage Reserves, Private Initiative, Sustainability,
Environmental Law.



INTRODUGAO

Este trabalho tem como tema central o estimulo a conservacao da biodiversidade pelo
Estado através de mecanismos de incentivo e fomento a iniciativa privada para a criagédo

e gestdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPN.

As Reservas Particulares do Patriménio Natural tém potencial para contribuir
significativamente para a conservagao ambiental no Brasil, mas, para tanto, é preciso
que ultrapassem a mera delimitagao fisica de espagos naturais. Devem ter uma gestéo
adequada para garantir o manejo e a eficaz protegdo dos ambientes naturais delimitados

e reconhecidos.

Dessa forma, este trabalho propde nao apenas verificar dados como a dimensao ou
quantidade de RPPN existentes. Pretende-se, acima de tudo, verificar se estas unidades
de conservacgao possuem sustentabilidade financeira, de forma que possam garantir sua
contribuicdo para a conservagdo de areas naturais de forma perpétua, alcangcando

assim seus objetivos de criagao.

Esta pesquisa visa diagnosticar se a iniciativa privada possui condi¢des adequadas para
gerenciar estas unidades de conservagdo. Tais condigdes sado essenciais para garantir

0 manejo adequado, avancando além da criacao e delimitacao destas RPPN.

O objetivo geral é verificar a eficiéncia da criacdo e gestdo de Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural — RPPN para a conservagao ambiental no estado de Mato Grosso.
Assim, sera possivel avaliar a relevancia ou nao de sua inser¢do no Sistema Nacional

de Unidades de Conservacao.
Os objetivos especificos sao:

¢ Abordar a relevancia das RPPN enquanto instrumento politico para conservagao
da biodiversidade no pais.

¢ Realizar levantamento dos obstaculos enfrentados pela iniciativa privada para
criacédo e gestdo das RPPN.

e Pesquisar os mecanismos existentes para incentivar e fomentar a criagéo e
gestdo das RPPN.



e Abordar as expectativas, conquistas e fracassos vivenciados por representantes
da iniciativa privada que ingressaram nesta area.
e Propor mecanismos de incentivo e fomento a criacdo e gestdao de RPPN a fim

garantir sua viabilidade econdmica de forma sustentavel, dentro da legalidade.

Primeiramente, foi delimitado o referencial tedrico necessario ao embasamento da
analise pretendida. Demonstrou-se o0 enquadramento das RPPN em relacédo ao direito
ambiental e sua importancia para o alcance dos objetivos de conservagdo ambiental no
Brasil. Descreveu-se os fundamentos existentes para a consolidagdo das RPPN
enquanto UC, realizando-se o estudo de marcos historicos e legais para o seu

reconhecimento, abrangendo sua importancia para prestagao de servigos ambientais.

Este trabalho permitiu evidenciar como as RPPN podem contribuir com o Estado para a
manutencido de areas naturais protegidas oficialmente reconhecidas no ambito do
SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (Brasil, 2000).
Tratou-se também sobre a sustentabilidade financeira das Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural, considerando que, ao contrario das UC criadas pelo poder publico,

a gestao destas é privada, cabendo aos proprietarios garantir a sua manutencao.

Em seguida, foi feita a descricdo da metodologia adotada por esta pesquisa e a
apresentagao da analise dos resultados das entrevistas abertas com representantes de
RPPN do estado de Mato Grosso, selecionados conforme a disponibilidade para

participagao.

Os resultados desta pesquisa abrangem informagdes sobre o histérico de criacdo e
gestdo das RPPN, sobre o que motiva essas iniciativas voluntarias, sobre as
expectativas dos gestores e proprietarios destas unidades de conservacao, sobre os
mecanismos de incentivo e fomento existentes e sobre obstaculos enfrentados. De
forma geral, pretende-se demonstrar a percepg¢ao da iniciativa privada em relagdo ao

tema estudado.

Avalia-se a relevancia do estimulo a conservacao da biodiversidade pelo Estado através
do desenvolvimento de mecanismos de incentivo e fomento a iniciativa privada para a
criacao e gestdao RPPN, bem como sua importancia e a possibilidade de aprimorar tais

mecanismos.



O resultado deste trabalho permitiu tragar as diferencas de perfil mais nitidas entre as
RPPN. Ao mesmo tempo, possibilitou extrair, dentre os casos estudados, os aspectos
de maior consenso e opinides que sdo compartilhadas pelos gestores e proprietarios de
RPPN. Descobriu-se que a criacdo destas unidades de conservagdo € motivada tao
somente pela consciéncia ambiental e busca pela protegao territorial. Quase nido ha
incentivos por parte do poder publico. Por outro lado, restou demonstrada a
responsabilidade dos proprietarios, o compromisso assumido em contraposicéo as suas
expectativas por maior reconhecimento, e as dificuldades enfrentadas para garantir a

sustentabilidade financeira e a conservagao perpétua destas areas naturais protegidas.
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1. ESTADO, DIREITO E MEIO AMBIENTE

Esta dissertagdo tem como tema central uma ferramenta institucionalizada no Brasil com
0 objetivo de garantir os direitos sobre a conservagao de espagos naturais privados.
Para permitir a adequada compreensao sobre o tema, fago nos capitulos seguintes uma
breve descrigdo sobre o papel dos Estados para garantia dos direitos, bem como a
evolucdo destes, o surgimento dos direitos ambientais e a institucionalizagcdo dos
espacos naturais protegidos. Nao pretendo aqui esgotar os temas abordados, dada sua
complexidade, mas apenas fornecer subsidios minimos para compreensao sobre o

tema deste trabalho.

1.1. Sobre o Estado de Direito

Atualmente, a comunidade internacional busca tutelar uma série de direitos a serem
protegidos pelos Estados. Os chamados direitos humanos sao reconhecidos
internacionalmente, embora sua garantia tenha diferengas notaveis entre os paises.
Aqueles que promovem a garantia dos chamados Direitos do Homem por meio de sua
institucionalizacao juridica sdo chamados Estados de Direito, sendo que a comunidade
internacional busca meios de tutelar a protecao dos direitos do homem nos Estados ndo
de direito (BOBBIO, 2004). Mas como surgiram e como sao estabelecidos estes
direitos? E qual é o papel dos Estados para a garantia desses direitos? Como os
cidadaos, que em principio agem individualmente e por interesses proprios,

desenvolveram o chamado Estado de Direito?

A concepcao da existéncia de um estado de liberdade originario vivido pelos homens,
antecedendo a existéncia de qualquer forma de governo, como formulado por Thomas
Hobbes (1642), inspira a sociologia e a ciéncia politica até os dias atuais. Segundo o
autor, no chamado “estado da natureza” o homem possui total liberdade, mas vive
também em um estado de guerra de todos contra todos. Em seu classico “De Cive”,
esclarece a tese de que o medo atormenta os homens em seu estado de natureza, em
que deve defender a si mesmo dos demais. Desta fragilidade surge a esperanga de ser
beneficiado pela convivéncia pacifica, buscando maiores oportunidades e maior
seguranga providos pela prote¢cao de uma cidade ou de um Estado. Assim o0 Homem é
trazido a condicdo de cidadao, abrindo mé&o de sua liberdade para garantir sua
seguranga e prosperidade sob o dominio de um governo, em uma relagdo contratual,

seja este governo uma Democracia, uma Aristocracia ou uma Monarquia.



No “Segundo Tratado sobre o Governo Civil”, escrito por John Locke no final do século
XVII, o estado de natureza é compreendido como o estado em que o homem ¢é livre e
segue as leis da igualdade e da razdo, em contraposi¢cdo ao suposto por Hobbes.
Entretanto, nesta condicdo os homens podem ser levados a um estado de guerra,
provocado por aqueles que fogem ao ideal de estado da natureza, contrariando uma
espécie de ordem divina vigente. Por isso, os homens buscariam viver em uma
sociedade civil, onde todos devem estar sujeitos a mesma lei, inclusive seus

governantes (Locke, 2018).

Ainda hoje, com a consciéncia de que a humanidade ndo é dominada pelo completo
caos ou anarquia, na forma descrita por Thomas Hobbes como o “estado de natureza”,
permanecem indagagdes sobre o surgimento da politica envolvendo a racionalidade
humana, ou seja, como governar individuos que naturalmente buscam garantir seus
préprios interesses. A partir deste ponto surgem diversas perguntas que desafiam a
l6gica. Como é possivel governar os cidadaos de forma democratica, sem recorrer ao
autoritarismo? Como definir os direitos dos cidadidos e defende-los de forma eficaz,

considerando a pluralidade de opinides em um determinado pais?

Reis (2010), em seu estudo sobre os caminhos percorridos pela sociologia para
construcao do conhecimento em torno de racionalidade e politica, observa que um dos
maiores desafios existentes € compreender o “carater democratico do exercicio da
autoridade”, sem esquecer que o poder é necessario para atingir beneficios e garantias
a coletividade. Segundo o autor, a racionalidade nao deve ser o Unico pilar para a

compreensao de temas ligados a sociologia politica.

Uma das principais teorias politicas baseadas neste individualismo metodoldgico
pautado pela racionalidade, a chamada teoria da escolha publica (public choice),
inspirada na teoria dos jogos da Economia, é alvo frequente de criticas em fungcao da
demasiada simplicidade de elementos considerados (Dias, 2010). Esta teoria presume
a influéncia de pessoas egoistas e altruistas influenciando diretamente a politica, sem
considerar elementos externos a racionalidade individual, como a influéncia de histérico
de dominacgao e outros fatores, como a parcialidade de informagdes conhecidas pelos

individuos.

Para recorrer a sugestao contida na inspiragcao contratualista
expressamente reivindicada por alguns dos representantes da
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abordagem da ‘public choice’, postula-se, ao menos
implicitamente, um ‘estado de natureza’ em que ndo ha
instituicdes, ndo ha historia, ndo ha vinculos intergeracionais,
nao ha lealdades, mas apenas individuos que interferem uns
com os outros (REIS, 2010, p. 65).

Assim, observa-se que o desenvolvimento da politica e formagdo dos Estados
atualmente conhecidos resulta de diversos fatores, marcadamente da evolucéo historica
influenciada por individuos e classes sociais, acdes e decisdbes que ndo podem ser

consideradas puramente racionais ou egoistas.

Bobbio (2004) observa que a concepgéao individualista sobre a politica e a formagéo da
sociedade civil teve suas origens durante a era Moderna, coincidindo com a afirmagao
dos chamados direitos fundamentais ou naturais, no periodo em que os individuos
passaram da condicdo de suditos submetidos a um soberano para a condicdo de
cidadaos amparados pelo Estado. Ou seja, a partir da concepgao individualista, o
Estado passou a ser compreendido como estrutura que serve para garantir os diretos

dos cidadaos.

Tais direitos, a época em que foi evocada a concepgao individualista da formacao da
comunidade civil, eram fortemente associados a protecao da liberdade e da propriedade
privada, como se observa, por exemplo, no trecho escrito ainda no final do século XVII

por John Locke:

Se todos os homens sédo, como se tem dito, livres, iguais e
independentes por natureza, ninguém pode ser retirado deste
estado e se sujeitar ao poder politico de outro sem o seu proprio
consentimento. A Unica maneira pela qual alguém se despoja de
sua liberdade natural e se coloca dentro das limitagbes da
sociedade civil é através de acordo com outros homens para se
associarem e se unirem em uma comunidade para uma vida
confortavel, segura e pacifica uns com os outros, desfrutando
com seguranca de suas propriedades e melhor protegidos
contra aqueles que ndo sado daquela comunidade. (LOCKE,
2018, p. 153).

Ainda que nao se tenha provado a existéncia de uma condicao de liberdade e igualdade
anterior as comunidades civis, como nos moldes sugeridos por John Locke, observa-se
que esta concepcédo individualista contribuiu para proporcionar maior abertura para a
luta e o reconhecimento de direitos, bem como para a maior democratizacdo dos

Estados. E claro, que isso se trata de um processo de construgdo continua, bastante
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marcado por fatos histéricos, como a Revolugdo Francesa, Revolugdo Industrial,
Segunda Guerra Mundial (Bobbio, 2004).

Segundo Pereira (1997), a luta pelos direitos teve um primeiro momento marcado pelas
reivindicagdes de cidadaos burgueses e pertencentes a classe média. Somente a partir
do Século XX, com maior acesso a informacao e educacéo, o exercicio da cidadania e
as lutas pelos direitos tomaram maior vulto, atingindo diversas classes. O autor
esclarece que a predominancia dos direitos civis e politicos, correspondentes aos
direitos de primeira e segunda geragédo, € uma premissa para a luta e garantia dos
demais direitos. Em outros termos, os cidaddos somente terdo acesso aos direitos de
terceira geragao (direitos sociais, como saude, educacao e cultura) e republicanos (os
quais o autor define como sendo a quarta geragao de direitos, como patriménio publico,
transparéncia e meio ambiente), a partir do momento em que tiverem garantidos os
direitos civis (como liberdade e direito a propriedade), bem como a participacao ou
representacdo politica e livre exercicio da cidadania. A exclusdao de classes
representadas pelos governos ¢é fator limitante para o reconhecimento e

institucionalizagdo dos direitos.

Em 1948, apds a Segunda Guerra Mundial, foi proclamada a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos pelos paises membros das Nagdes Unidas. Este documento tem o
carater de reconhecer e divulgar o que a época foram considerados os direitos
fundamentais da humanidade, sem o poder de garantir o0 seu cumprimento, o que cabe
a cada estado membro e outros que ratifiquem a Declaragdo. Na leitura deste texto,
observa-se que o0 documento foi construido em face da constatagao de “atos barbaros”,
a fim de garantir a liberdade, igualdade e dignidade humana, conforme se I1é em seu
predmbulo. Os artigos desta declaragcdo tratam essencialmente sobre direitos
econdmicos, politicos e sociais. Descreve direitos como o de nao ser tratado com
desigualdade, ndo ser submetido a escravidao, protecdo a familia, liberdade de

associagao, direito ao trabalho e a educacéao, entre outros (ONU,1948).

Vérios direitos reconhecidos posteriormente deram origem a uma série de convencgoes
elaboradas pelas Nacdes Unidas, demonstrando a constante evolugdo e mudancas
nesse campo. Em se tratando dos direitos humanos, Bobbio (2004) defende que ndo ha
um fundamento absoluto que os sustente. Sao resultado de desdobramentos histéricos

de lutas pelo reconhecimento a direitos que, sobretudo, mudam com o passar do tempo.
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Pereira (1997) enquadra o direito ao patriménio ambiental e ao meio ambiente dentro
do que chama a quarta geragdo de direitos: os direitos republicanos. Trata-se de um
direito coletivo, que demanda ndo apenas a sua adequada institucionalizacdo, mas
também o compromisso dos cidaddos em se enquadrar a normas que podem trazer

restricbes a esfera privada, sobre 0 que sera tratado nos capitulos seguintes.

1.2. Sobre o Direito Ambiental

O meio ambiente passou a ser considerado dentre os direitos humanos apés a
ocorréncia de catastrofes ambientais e constatagcdo da necessidade de regular as
atividades humanas. Essa aspiracdo pelo direito ambiental emana do fato de que a
degradacao ambiental afeta negativamente a qualidade de vida, podendo causar danos
a habitantes de outras comunidades e outros paises, bem como as geragbes futuras.
Os danos e riscos ambientais assumidos por aqueles que exercem atividades
causadores de degradagdo ao meio ambiente ultrapassam os limites de onde séo
gerados, atingindo aqueles que sequer podem ser beneficiados por tais atividades. A
demanda pelo reconhecimento dos direitos ambientais surge a fim de proteger a prépria
existéncia humana na Terra, e ndo apenas pelo mérito de proteger a natureza. O
reconhecimento e a institucionalizagdo do direito ambiental decorrem, assim como os
demais direitos humanos, da evolugdo marcada por fatos histéricos, publicagao de
normas internas, realizacdo de estudos, conferéncias e encontros internacionais.
(GRANZIERA, 2011).

Atualmente, ndo é possivel tratar sobre direitos ambientais excluindo-se o conceito de
sustentabilidade e responsabilidade ambiental. As consequéncias da degradacao do
meio ambiente interferem negativamente sobre a vida humana. O reconhecimento
desse fato foi delineado na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, pelo Relatério de
Brundtland, tendo sido reiterado e desenvolvido esse entendimento pela comunidade
internacional desde entdo, como se observa, por exemplo, nas Conferéncias Rio 92 e
Rio +20. Em 2015, chefes de Estado de paises membros da Organizacdo das Nacoes
Unidas firmaram os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel — ODS, no ambito
da Agenda 2030. O acordo remete a necessidade de proteger e promover os direitos
humanos e as liberdades fundamentais, para a geracao atual e para as futuras
geracgbes. Entre os 17 ODS, é reafirmada a necessidade de promover a gestado
sustentavel e responsavel dos recursos naturais, sem o que nao & possivel garantir

qualidade de vida as pessoas. (ONU, 2015).
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Segundo Cruz e Bodnar (2011), a sustentabilidade suscita o surgimento de um novo
paradigma no campo juridico. A reivindicagdo pelas causas sociais entre o final do
século XIX e inicio do século XX teve implicacbes diretas sobre os direitos ligados a
liberdade e a propriedade privada. Esse foi um paradigma que conduziu a chamada
terceira geracdo de direitos, em que se buscava assegurar ndo apenas a liberdade
individual, mas também a igualdade social. A sustentabilidade ecoldgica, econbémica e
social exige atuacdo responsavel tanto entre individuos, quanto entre os diversos

paises, pressupondo a colaboragéo globalizada.

A concepcéo individualista e liberal considerada marco inicial para o reconhecimento de
direitos humanos e defini¢gao das atribui¢des do Estado enquanto estrutura garantidora
desses direitos, acabou por servir como instrumento para justificar e institucionalizar a
desigualdade social, econdmica, cultural, tecnoldgica. Dessa forma, a sustentabilidade
pode ser considerada como o principal pilar para a constru¢do do novo paradigma dos
direitos humanos, fundamentado na necessidade de proteger o meio ambiente e reduzir
as desigualdades (CRUZ e BODNAR, 2011).

A evolugdo da sociedade e o crescimento exponencial da
complexidade em todas as dimensdes conduzem a inexoravel
certeza de que nao é mais suficiente assegurar amplamente a
liberdade, a igualdade material, dentre outros direitos de tipo
apropriativo, proprios do capitalismo, se 0 mundo estiver a beira
do colapso pelo esgotamento dos recursos naturais. (CRUZ e
BODNAR, 2011, p. 82)

Niencheski (2017) argumenta que a consagracao do direito ambiental € amparada no
reconhecimento internacional sobre a necessidade de garantir o desenvolvimento de
forma sustentavel. O direito a viver em um ambiente ndo poluido e com qualidade de
vida ndo pode ser dissociado dos demais direitos humanos. Para a autora, este direito
deve ser positivado e garantido Estado, passando a ser compreendido como direito
fundamental pelo fato de compor os direitos basilares ou elementares amparados pelo
direito constitucional, ainda que nao explicitamente. Sobretudo, o direito ambiental ndo

pode ser dissociado dos demais direitos humanos.

A consideragado do meio ambiente como direito do homem, fruto
da consciéncia ecolégica de percepg¢do e proporg¢do global,
revela uma nova postura que a comunidade precisa adotar
perante os desafios impostos pela ordem econdmica nacional e
internacional, pois as preocupagbes com a protecdo e
sustentabilidade ambiental devem ser integradas com as
necessidades decorrentes de um padrao de vida humana digna.
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Desta feita, os problemas ambientais demarcados por sua
dimensao coletiva implicam, ademais, a assungdo de novas
tarefas por parte dos poderes estatais de modo a assegurar a
efetivagéo do direito humano e fundamental a qualidade de vida.
(Niencheski, 2017, p. 200)

Segundo Campos e Muchagata (2017), o Brasil tem exercido um papel protagonista
para a efetivagdo do direito a sustentabilidade, porém ainda € sujeito a criticas por
contradi¢cdes constatadas. Desde a realizacdo da Confederacdo das Nacgdes Unidas
sediada no Rio de Janeiro em 1992, o pais alcangou bons resultados no combate a fome
e a pobreza, considerado uma premissa basica para a garantia da sustentabilidade.
Obteve crescimento na produgdo de commodities sem deixar de combater o
desmatamento. Houve ainda acréscimo de areas protegidas, entre unidades de
conservagao e territérios indigenas. No entanto, sdo notaveis as contradicoes desse
protagonismo, como a violéncia no campo, violagdes aos direitos dos povos indigenas,
impactos socioambientais gerados por grandes obras de infraestrutura licenciadas no
pais, especialmente construcdo de usinas hidrelétricas, consideradas geradoras de

energia limpa e renovavel.

Uma das ag0es prioritarias para alcangar os objetivos de sustentabilidade é a definicao
de areas protegidas. Estas sao reconhecidas como um importante instrumento para
garantir a manutengdo da biodiversidade e prestacdo de servigos ambientais. A
Convengao sobre Diversidade Bioldgica — CDB, aprovada pelo Congresso Nacional em
1994, define area protegida como “area definida geograficamente que é destinada, ou
regulamentada, e administrada para alcangar objetivos especificos de conservagéao”
(Brasil, 1994, p. 9). Assim, por consequéncia, compreende-se que as areas protegidas

sdo um importante instrumento para garantia do direito ambiental.
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CAPITULO 2: AREAS PROTEGIDAS E UNIDADES DE CONSERVAGAO

2.1: Principais fatos desde surgimento das primeiras areas

protegidas até os dias atuais

De acordo com Medeiros (2005), o conceito de areas protegidas abrange uma série de
tipologias que vao além do conceito mais limitado de “unidades de conservagao”. O
préprio Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP, aprovado por meio do
Decreto n°® 5.758/2006, traz em seu glossario um conceito que extrapola a definigéo de

unidades de conservagao, conforme se |é abaixo:

Areas protegidas: areas naturais e semi-naturais definidas
geograficamente, regulamentadas, administradas e/ou
manejadas com objetivos de conservagio e uso sustentavel da
biodiversidade. Enfoca prioritariamente o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgao da Natureza, as terras indigenas e as
terras ocupadas por remanescentes das comunidades
quilombolas. Sendo que as demais areas protegidas, como as
areas de preservagdo permanente e as reservas legais séo
tratadas no planejamento da paisagem, no &ambito da
abordagem ecossistémica, com uma fungido estratégica de
conectividade entre fragmentos naturais e as proprias areas
protegidas. (Ministério do Meio Ambiente, 2006)

Ha registros de espacos naturais reservados desde a Antiguidade. Em geral, a
preservacao de areas naturais era primordialmente associada a fatores religiosos, a fim
de proteger locais sagrados, ou a proteg¢ado de determinados recursos naturais, como a
definicdo de reservas reais de caca, de madeiras, entre outros. Mais recentemente,
especialmente a partir do século XIX, frente ao avango de paisagens degradadas em
funcao de atividades humanas como resultado de processos de colonizacéo, surge o

interesse em proteger ambientes de paisagens notaveis. (BENSUSAN, 2011)

Em 1872 foi criado o primeiro Parque Natural do planeta: O Parque Nacional de
Yellowstone. Apesar de ser considerado um marco importante para o estabelecimento
das areas protegidas como instrumento de preservagdo ambiental, Bensusan (2011)
salienta que este Parque foi criado como a delimitagdo equivocada de uma espécie de
paraiso intocado e que deveria ser livre de quaisquer ocupagdes humanas. Dessa
forma, ao estabelecer o Parque Nacional de Yellowstone, o Congresso dos Estados
Unidos garantiu a preservagao da area para visitagao, mas forgou a retirada de povos

indigenas que ocupavam a regiao tradicionalmente.
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No Brasil, constam medidas de prote¢cdo ambiental desde a época da coroa portuguesa,
com a finalidade de gestéo e controle de determinados recursos naturais, como madeira
e agua. Ja durante o Governo Imperial, € notavel a decisdo de desapropriar as fazendas
de café que ocupavam as Florestas da Tijuca e das Paineiras, promovendo a
recuperagao da vegetagao local, a fim de proteger os mananciais que abasteciam a
cidade do Rio de Janeiro. (MEDEIROS, 2005).

Deve-se mencionar que uma série de intelectuais influenciaram o pais desde o inicio do
século XIX, tendo colaborado para o estabelecimento de areas protegidas no Brasil.
Franco, Schittini e Braz (2015) apontam que aqui, diferentemente de outras partes do
mundo, o surgimento de uma linha de pensamento em prol da conservagcdo ambiental
nao tinha o amparo no romantismo, como se observava em outras partes do mundo.
Nao se tratava de uma espécie de adoracgao a natureza, mas simplesmente da formacao
de uma consciéncia sobre a necessidade de proteger os recursos naturais a fim de evitar
0 seu esgotamento e permitir a continuidade do desenvolvimento, algo bem préximo do

que atualmente se chama de sustentabilidade.

Dentre os principais nomes que deram inicio a essa concepg¢ao no Brasil, cita-se José
Bonifacio de Andrada e Silva (1763-1838), que criticava o modelo de produgao agricola
voltado para monoculturas latifundiarias com base em trabalho escravo, defendendo a
modernizagido da producgéo rural e a necessidade de se utilizar os recursos naturais de
forma racional. André Reboucas (1838-1898) propds a criagao de dois parques, em Sete
Quedas e na llha do Bananal, poucos anos apés a criagcdo do Parque Nacional de
Yellowstone. Esta iniciativa estava bastante amparada no potencial econémico da
exploracao de atividades turisticas. (FRANCO, SCHITTINI E BRAZ, 2015).

A Constituicao de 1934 atribuiu a Unido a responsabilidade de proteger belezas
naturais. Neste periodo surgiram os primeiros dispositivos legais voltados
especificamente para protegdo ambiental. Dentre tais dispositivos, o Decreto n°
23.793/1934, por meio do qual foi instituido o Cédigo Florestal, teve um importante papel
para o surgimento das areas protegidas. As areas de floresta foram classificadas em
protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento, conforme o primeiro Cdodigo
Florestal brasileiro, podendo ser este considerado um marco para o reconhecimento de
areas protegidas. Ainda assim, a primeira area protegida que de fato se concretizou no
Brasil € o Parque Nacional do ltatiaia, criado somente em 1937. (MEDEIROS, 2005).
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Apés a criagdo dos primeiros parques nacionais entre 1937 e 1939 (ltatiaia, Iguagu e
Serra dos Org&os), a criagdo de areas naturais protegidas se manteve timida por varios
anos, abafadas pelo carater mais desenvolvimentista do Estado brasileiro. (FRANCO,
SCHITTINI E BRAZ, 2015). Somente a partir da década de 70, a criagao de areas
protegidas ganhou maior amplitude sob a influéncia de Maria Tereza Jorge Padua e
Paulo Nogueira-Neto, vinculados respectivamente ao Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF e a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA.
(MITTERMEIER, FONSECA, RYLANDS e BRANDON, 2005).

Sobre as categorias de areas protegidas, durante o regime militar, foi sancionado o Novo
Cddigo Florestal (Lei n° 4.771/1965), substituindo as areas de Florestas Protetoras,
Remanescentes, Modelo e de Rendimento para Parques Nacionais, Florestas
Nacionais, Areas de Preservagdo Permanente (APP) e Reserva Legal. Essas duas
Ultimas categorias atribuiram aos proprietarios rurais a obrigatoriedade de manter areas
de protecdo ambiental. Em 1967 foi sancionada a Lei de Protegdo aos Animais (Lei
5.197/1967), estabelecendo a criagcdo de Reservas Biologicas Naturais e Parques de
Caca Federais. O IBDF era responsavel pela gestdo destas areas, além de outras
funcdes acumuladas. A SEMA deu origem ainda as seguintes categorias: Areas de
Protecdo Ambiental, Estacdes Ecoldgicas, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico e as
Reservas Particulares do Patrimonio Natural. A existéncia de duas instituicdes
governamentais atuando na mesma area levou a desintegracdo e a duplicidade de
esforcos empreendidos pelo pais na criagao e gestao de areas protegidas. (MEDEIROS,
2005).

Foi elaborado entdo o Projeto de Lei para instituir o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao - SNUC, submetido ao Congresso Nacional em 1988. O texto original
sofreu diversas modificagbes e teve uma polémica tramitacdo em funcao da rivalidade
entre ambientalistas com posicionamentos distintos. Preservacionistas,
conservacionistas e socioambientalistas travaram debates em torno da presenca
humana e possibilidades de uso de recursos nas areas protegidas, o que levou a
chamada Lei do SNUC a ser aprovada somente em 2000. O texto final aprovado contém
a definicdo de 12 categorias de Unidades de Conservacao divididas entre dois grupos:
de Protecéo Integral e de Uso Sustentavel. (FRANCO, SCHITTINI E BRAZ, 2015).

Apesar das diversas categorias definidas pelo SNUC, algumas categorias de areas
protegidas nado foram consideradas no &mbito deste regulamento. O préprio Plano

Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP, instituido por meio do Decreto
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5.758/2006 (Brasil, 2006), reconhece a importancia dos territérios indigenas e
quilombolas para a conservagédo da diversidade biolégica e sociocultural. Entretanto,
estas areas ndo estdo classificadas como unidades de conservagao, assim como as
reservas legais e areas de preservagado permanente também ndo sdo mencionadas pela
lei do SNUC.

2.2. Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC, foi instituido
pela Lei 9.985 em 2000. No entanto, a trajetéria percorrida para criagcdo desta lei a
antecede em mais de uma década. O Projeto de Lei 2.892 foi originalmente submetido
pelo executivo em 1992, mas, conforme relatado por Padua (2011), o primeiro “Plano

do Sistema de Unidades de Conservacgao do Brasil” foi publicado em 1979.

Maria Tereza Jorge Padua foi uma das principais responsaveis pela revisao das
categorias de unidades de conservagcao com a finalidade de elaborar um anteprojeto de
lei para amparar o sistema vigente. O resultado deste trabalho, conduzido pela
Fundagao Pr6 Natureza (FUNATURA) foi concluido em 1989. A autora afirma que foram
apresentados dois Anteprojetos de lei, os quais foram submetidos a apreciacdo do
Poder Executivo, do CONAMA, e apés para tramitagcdo no Congresso, culminando em

grandes alteragdes no texto originalmente proposto. Segundo Padua (2011, p. 24):

Como usual, nas etapas finais, os destacados especialistas que
preparam o Anteprojeto perderam a sua influéncia, em beneficio
de membros do poder legislativo e dos seus assessores, que
representam os mais diversos interesses. Assim sendo, muitas
das mudancgas de ultima hora, que em varios artigos refletem
tendéncias politicas partidarias e, em especial, muito
desconhecimento do tema sobre o qual se legislou, fizeram
sentir negativamente seu peso na aplicacdo da mesma.

O estudo realizado pela FUNATURA procurou definir mediante critérios técnicos as
categorias de Unidades de Conservagao que deveriam ser reconhecidas através de um
instrumento legal, ja prevendo a segregag¢do em um grupo de Protecao Integral e outro
de Uso Sustentavel. Este documento aborda a dificuldade de enquadrar uma area
protegida dentro de determinada categoria no Brasil, devido a existéncia de vastas areas
de baixa ocupacao e pouco conhecidas. Assim, foi sugerida uma categoria denominada
“Unidades de Manejo Provisorio”, a fim de que pudessem ser adequadamente inseridas

em uma categoria definitiva quando houvessem informagdes suficientes para sua
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adequada classificagdo, evitando-se a geragao de conflitos, especialmente com areas
ocupadas e manejadas por populagdes tradicionais. Da mesma forma, em fungéo da
reconhecida dificuldade em transformar todo o territério composto pelas unidades de
conservacao em terras publicas, admitiu-se a possibilidade de inser¢do de terras
particulares no SNUC, desde que fossem submetidas a fiscalizagdao, buscando-se
definir mecanismos de compensacao pela contribuicdo a conservagdo da natureza.
(Padua, 1989).

A Lein® 9.985 foi sancionada em 18 de julho de 2000 com a finalidade de regulamentar

o art. 225, § 10, incisos |, Il, lll e VII da Constituigdo Federal, onde se |é:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e
prover 0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa
e manipulacido de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagio, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragéo e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecgéao;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. (Brasil, 2000)

Ou seja, a instituicao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza
esta atrelada a assegurar a efetividade de um direito constitucional, cuja atribuicao cabe
ao Poder Publico. Portanto, admitir a possibilidade de criagdo de unidades de
conservagao em areas de dominio territorial privado corresponde a uma espécie de
delegacdo de uma atribuicdo do Poder Publico ao setor privado. O quadro abaixo
demonstra resumidamente os grupos e categorias de unidades de conservacgéo
existentes, seus objetivos e a possibilidade de composicao por terras publicas e

privadas, conforme disposto na Lei do SNUC (Brasil, 2000):
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GRUPO

CATEGORIA

OBJETIVOS

Dominio
terras

das

Protecao
Integral

Estacado Ecoldgica

Preservacdo da natureza e
realizacdo de pesquisas
cientificas

Publico

Reserva Bioldgica

Preservacéo integral da biota
e demais atributos naturais
existentes em seus limites,
sem interferéncia humana
direta  ou modificagcbes
ambientais, excetuando-se
as medidas de recuperacéo
de seus ecossistemas
alterados e as acdes de
manejo necessarias para
recuperar e preservar o
equilibrio natural, a
diversidade biolégica e os
processos ecologicos
naturais.

Publico

Parque Nacional,
Parque Estadual, ou
Parque Natural
Municipal (conforme
a esfera
governamental)

Preservacéo de
ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica
e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de
pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de
atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de
recreagiao em contato com a
natureza e de turismo
ecolégico.

Publico

Monumento Natural

Preservar sitios naturais
raros, singulares ou de
grande beleza cénica.

Publico
privado

ou

Refugio de Vida

Silvestre

Proteger ambientes naturais
onde se asseguram
condicbes para a existéncia
ou reproducdo de espécies
ou comunidades da flora local
e da fauna residente ou
migratdria.

Publico
privado

ou

Uso
Sustentavel

Area de Protegao
Ambiental

Proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o]
processo de ocupacdo e
assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais.

Publico
privado

ou

Area de Relevante
Interesse Ecoldgico

Manter os ecossistemas
naturais de importancia
regional ou local e regular o
uso admissivel dessas areas,
de modo a compatibiliza-lo
com o0s objetivos de
conservacgao da natureza.

Publico
privado

ou
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Floresta Nacional, | Uso multiplo sustentavel dos | Publico
Floresta Estadual ou | recursos florestais e a
Floresta Municipal pesquisa cientifica, com
énfase em métodos para
exploracdo sustentavel de
florestas nativas.
Reserva Extrativista | Proteger os meios de vida e a | Publico, com

cultura das  populagdes
extrativistas tradicionais, e
assegurar o uso sustentavel
dos recursos naturais da
unidade.

uso concedido
as populacoes
extrativistas
tradicionais

Reserva de Fauna

Area natural com populagdes
animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas,
residentes ou migratorias,
adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre o
manejo econdmico
sustentavel recursos
faunisticos.

de

Publico

Reserva de
Desenvolvimento

Sustentavel

Area natural que abriga
populagdes tradicionais, cuja
existéncia baseia-se em
sistemas sustentaveis de
exploragdo dos recursos
naturais, desenvolvidos ao
longo de geragdes e
adaptados as condigbes
ecolégicas locais e que
desempenham um papel
fundamental na protecdo da
natureza e na manutencéo da
diversidade bioldgica.

Publico

Particular
Patrim6nio

Reserva
do
Natural

Conservar a diversidade
bioldgica.

Privado (area
natural gravada
com
perpetuidade)

restricoes impostas pela criagcao ou pelo plano de manejo da UC.
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Fonte: elaborado pela autora a partir de informacgdes extraidas da Lei n° 9.985 (Brasil, 2000)

De acordo com a lei do SNUC (Brasil, 2000), todas as areas particulares inseridas em
UC de dominio publico deverao ser desapropriadas. Quanto as unidades que admitem
tanto terras publicas quanto privadas, a indenizagdo ocorrera nos casos em que 0

detentor de imovel privado sofrer obstrugdo ao exercicio de suas atividades devido a

Em consulta ao Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao — CNUC, no site oficial
do Ministério do Meio Ambiente, é possivel acessar dados consolidados sobre as UC,

bem como consultar relatérios gerados em formato de planilhas com dados basicos. Ao




gerar planilha sobre a situagéo fundiaria das Unidades de Conservacgao, contabilizou-se
o registro de 1330 unidades de conservac¢ao de dominio publico ou que admite dominio
publico e privado. Foram excluidas as RPPN da contagem, pois ndo demandam

regularizagao fundiaria apds o ato de criagao.

Das 1330 UC computadas, cuja gestdo € publica, 228 constam como totalmente
regularizadas, 145 parcialmente regularizadas, 129 n&o estdo regularizadas e um total
de 828 nao apresentam informagdes consolidadas a respeito da situagao fundiaria. Ou
seja, conforme dados disponibilizados pelo CNUC (2019), é possivel afirmar que apenas
pouco mais de 17% das unidades de conservagao apresentam a situacio fundiaria

totalmente regularizada, dentre aquelas que demandam a regularizacao fundiaria.

Em consulta ao Painel de Unidades de Conservagdo do CNUC (18/05/2019), onde é
possivel obter informacdes graficas sobre as UC, observa-se que cerca de 70% das UC
de gestao publica ndo possuem Plano de Manejo e 53,93% n&o possuem conselho

gestor.

Os dados citados acima contribuem para demonstrar as barreiras previstas pelo estudo
elaborado pela FUNATURA em 1989, quando cita as dificuldades a serem enfrentadas
para definir a categoria adequada e promover a regularizagédo fundiaria neste territério
de dimensdes continentais e com realidade local pouco conhecida quanto a titularidade

e a ocupacao territorial.

De acordo com o Ministério Publico Federal — MPF (2014), ainda é frequente a criagéao
de unidades de conservagao sem qualquer planejamento fundiario. Assim, € comum a
existéncia de imoveis que aguardam indefinidamente a indenizagdo, bem como a
presenca de ocupacgdes e usos do territério incompativeis com os objetivos da UC

criada.

Esta falta de planejamento fundiario acarreta no surgimento de diversos conflitos e
corrobora para a falta de apoio popular para a criagdo de unidades de conservagao,
especialmente quando sao afetadas populagdes indigenas e tradicionais. O proprio
Ministério Publico Federal elaborou um manual a fim de orientar sobre os procedimentos
a serem adotados em casos de conflitos gerados por criagdo de Unidades de
Conservagao de Protegado Integral em areas ocupadas por povos e comunidades
indigenas e tradicionais. De acordo com o MPF (2014-b), a lei do SNUC apresenta

dispositivos discrepantes com os direitos destes povos. Em especial, a exigibilidade de
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reassentamento dessas populagdes, quando afetadas pela criagdo de UC, apresenta
divergéncias especialmente com a Constituicdo de 1988 e com a Convengéao n° 169/89
da Organizacéo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais. Assim, a
discrepancia entre dispositivos estes legais aliada ao planejamento inadequado durante
0 processo de criagdo de unidades de conservagao impde barreiras relevantes a sua

consolidacao.

A criagdo de uma unidade de conservagdo nao € suficiente para garantir a efetiva
conservagao ambiental no perimetro delimitado. De acordo com Ranieri, Medeiros,
Valverde, D’Avignon, Pereira, Barbosa e Sousa (2011), o Brasil apresentou bons
resultados em termos de areas protegidas agregadas ao SNUC desde a publicagdo da
Lei n°® 9.985/2000. Entretanto, a dotagdo orcamentaria dos oOrgdos gestores nao
acompanhou a quantidade de unidades de conservagao criadas. Soma-se a este
problema a dificuldade técnica em consolidar as Unidades de Conservacgao, devido a
problemas de sobreposicdo (especialmente de UC de Protecdo Integral com Terras
Indigenas e areas de uso e ocupacao tradicional), qualidade dos Planos de Manejo, falta

de envolvimento e participagéo social, entre outros.

O modelo adotado atualmente tem um carater mais
administrativo e pouco focado no manejo da conservagao e é
pouco integrado com a sociedade. Existe um desafio gerencial
para o fortalecimento da capacidade de gestdo e administragcéao
das unidades, pois hoje o0 que se vé sao baixos orgcamentos e
profissionais pouco qualificados para realizarem uma gestéo
focada no manejo da conservagdo. Para uma melhora nesse
modelo, é necessario que as unidades tenham acdes de manejo
integrado a um consistente programa cientifico, com indicadores
de efetividade de conservacgao, tanto para avaliar o manejo
quanto a insercao da UC na paisagem e a adequacao da
categoria. (Ranieri et al, 2011).

Dessa forma, demonstradas as dificuldades enfrentadas pelas trés esferas de governo
para gerir e manejar as unidades de conservacao sob sua jurisdi¢do, cabe ainda buscar
compreender melhor sobre a insercdo de unidades de conservagédo de gestdo privada

no SNUC, o que sera abordado no préximo capitulo.

2.3. Sobre as Reservas Particulares do Patrimoénio Natural - RPPN

Diante do exposto acima, o presente subcapitulo se detém especificamente sobre as
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural. Tratam-se de unidades de conservagao

de gestdo e governanca privada, criadas por iniciativa dos proprietarios dos imoveis

24



onde se inserem e reconhecidas no ambito do sistema oficial brasileiro de unidades de

conservacgao da natureza, o SNUC.

A Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN) reconhece diversas
possibilidades enquadradas como areas protegidas. A delimitagdo do espago, os
objetivos relacionados a conservagao da biodiversidade e a garantia da conservagao
por longo prazo sao requisitos fundamentais para o reconhecimento de uma area como
area protegida. Entretanto, ha uma diversidade de categorias e possibilidades de gestao
e governanga destas areas (Borrini-Feyerabend, Dudley, Jaeger, Lassen, Pathak
Broome, Phillips e Sandwith, 2017). Em relagéo ao regime de governanga, sao definidos

0s seguintes:

e governanga por parte de governos (em varios niveis e,
possivelmente, combinando varias instituicoes)

e governanga por parte de diversos detentores de direitos
e interessados diretos, juntos (governanca compartilhada)

e governanga por parte de individuos e organizag¢oes
privadas

e governanga por parte de povos indigenas e/ou
comunidades locais (Borrini-Feyerabend, Dudley, Jaeger,
Lassen, Pathak Broome, Phillips e Sandwith, 2017, p. 12).

Dessa forma, resta claro o reconhecimento a nivel internacional de areas protegidas sob
a governancga de individuos ou organizacgoes privadas. Nestes casos, a autoridade, a
responsabilidade, a gestdo, o manejo ambiental, os custos e os beneficios diretos,
inclusive financeiros, sdo de dominio privado. Ainda assim, o reconhecimento oficial
destas areas € uma premissa necessaria para o controle e prestacao de contas dessas
areas protegidas, bem como para o acesso a determinados beneficios, como incentivos

fiscais (Borrini-Feyerabend et al, 2017).

No Brasil, o reconhecimento das RPPN teve inicio a partir do primeiro Cédigo Florestal
(Decreto n° 23.793/1934), que admitia a existéncia de “Florestas Protetoras” em areas
particulares. Com a substituicdo pelo Novo Cddigo Florestal (Lei n°® 4.771/1965), a
categoria de “Florestas Protetoras” deixou de existir. Apds a reivindicagéo por parte de
proprietarios rurais com interesse em ter uma reserva regulamentada, foram instituidos
os Refugios Particulares de Animais Nativos — REPAN (Portaria IBDF n°® 327/1977),
apos substituidos por Reservas Particulares de Fauna e Flora, conforme a Portaria
IBAMA n° 217/1988 (Souza e Corte, 2011).
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A normatizagdo das Reservas Particulares do Patrimdnio Natural se tornou mais robusta
a partir da publicacdo do Decreto n° 98.914/1990. Este decreto foi substituido em 1996
pelo Decreto 1.922, o qual manteve a mesma denominagao as RPPN. Em 2000, quando
publicada a Lei n° 9.985, as Reservas Particulares do Patriménio Natural foram
reconhecidas como Unidades de Conservagao, incluindo-se esta categoria no Grupo de
Uso Sustentavel do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo — SNUC. (Souza e
Corte, 2011).

De acordo com Ojidos (2017), o enquadramento das RPPN no grupo de uso sustentavel
derivou uma inconsisténcia juridica. O Poder Executivo vetou o inciso que estabelecia
a possibilidade de uso sustentavel. Isso teria ocorrido devido a pressao de
ambientalistas e ao receio de que tais areas sofressem uso irracional de recursos pelos
proprietarios, resultando na inconsisténcia do ato de reconhecimento. Assim, as RPPN
sao classificadas como UC de uso sustentavel, mas equiparaveis as UC de Protecao
Integral, onde s é permitido o uso indireto dos recursos naturais. Nao obstante, nao
detém acesso a beneficios das unidades de conservacao de protecao integral, como a
possibilidade de acessar recursos de compensagdo ambiental independentemente de

estarem inseridas na area diretamente afetada pelo empreendimento licenciado.

O amparo legal para o reconhecimento das Reservas Particulares do Patrimonio Natural
€ um passo importante para garantir sua existéncia. No entanto, Mesquita e Leopoldino
(2002) observam que a efetividade de criacdo das RPPN depende de orientagao e
capacitacdo aos proprietarios, conscientizacdo da comunidade de entorno, assisténcia
técnica, bem como arranjos que permitam aos interessados obter retorno ou incentivos

financeiros da iniciativa de preservagao ambiental.
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CAPITULO 3: SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DAS RPPN

No Brasil existem limitagdes ao usufruto da propriedade, como a exigéncia de protegao
de Areas de Preservagdo Permanente e destinacdo de uma proporcdo da area para
Reserva Legal, conforme previsto pela Lei 12.651/2012 (Brasil, 2012). Estas sé&o

medidas obrigatdrias, impostas pelo Poder Publico a fim de proteger areas naturais.

No caso das Reservas Particulares do Patrimbnio Natural, ndo existe essa
obrigatoriedade. Os proprietarios dessas areas tomam a iniciativa de gravar areas
naturais em carater perpétuo de forma espontanea. Os proprietarios das RPPN, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, ainda precisam arcar com a gestdo e manejo destas
unidades de conservacao. Assim, € de se presumir que existam motivacdes para a
existéncia desta categoria de UC. Da mesma forma, € de se presumir que 0s

proprietarios destinam recursos para alcangar os objetivos das RPPN.

Em artigo sobre a criagdo de valor sustentavel, Hart e Milstein (2004) informam que a
sustentabilidade deve ser buscada como meio para agregar valor aos negécios. Assim,
a motivacado para a sustentabilidade pode estar relacionada a diversas estratégias,
como a producgédo limpa, redu¢do de custos, redugido de riscos, inovagédo, marketing,

credibilidade, entre outros.

A preservacao de uma area natural para o proprietario de um imoével rural também pode
agregar diversos valores, como a melhoria da qualidade ambiental para as demais areas
produtivas, a redugdo de riscos e a credibilidade do produtor rural. Ainda assim,
questiona-se o que pode motivar o proprietario de um imoével rural a investir na criagéo
de uma RPPN ao invés de simplesmente preservar areas naturais de outras formas e
qual a origem dos recursos destinados a gestao destas areas. O presente capitulo traz

uma breve descricao sobre possiveis incentivos a esta deciso.

3.1. Sustentabilidade financeira e a gestiao privada de unidades de

conservagao

A Lei do SNUC (Brasil, 2000) define, em seu artigo 21, que “Reserva Particular do
Patrimdnio Natural € uma area privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de

conservar a diversidade biologica”. Este mesmo dispositivo legal estabelece ainda que
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nesta categoria de unidade de conservagdo somente sdo permitidas atividades de

pesquisa cientifica e visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais.

Apesar de serem reconhecidas e protegidas pelo Poder Publico, as RPPN nao contam
com aporte orgamentario do governo federal ou dos estados, como ocorre com as UC
de gestao publica. Os recursos necessarios para a criagao e gestao das RPPN ficam a

cargo de seus proprietarios.

De acordo com Medeiros e Young (2011), em estudo mais abrangente sobre os custos
e impactos das Unidades de Conservagao de gestao publica para a economia nacional,
apurou-se que o potencial econbmico das UC ¢é bastante superior aos gastos
orgcamentarios das mesmas. Os resultados foram obtidos a partir da analise do potencial
de geragdo de recursos pela UC através da exploragdo de produtos florestais
madeireiros € nao madeireiros, visitacao, valor de “reservas” de carbono, producdo e

conservacao de recursos hidricos e distribuicdo de receitas tributarias aos municipios.

O estudo mencionado acima considerou o potencial econémico conforme as atividades
permitidas nas diversas categorias de UC. No caso das RPPN, é possivel falar
especialmente no retorno financeiro de atividades de pesquisa cientifica, visitacdo e
educagao ambiental. Ainda de acordo com Medeiros e Young (2011), as RPPN podem
ter acesso também a incentivos como 0 REDD (Emissdes Reduzidas do Desmatamento

e Degradacéao).

Ojidos (2017) reforca que, apesar de as RPPN serem enquadradas no grupo de UC de
uso sustentavel pelo SNUC, estas UC possuem restricdes equiparaveis as UC de
Protecao Integral. Sendo assim, as RPPN nao podem obter recursos de atividades de
uso sustentavel, como manejo de produtos florestais madeireiros ou ndo-madeireiros.
Além de pesquisa, visitagdo e educagdo ambiental, ha outras atividades que nao
envolvem uso direto de recursos naturais e podem gerar aporte financeiro, como
comercializagdo de imagens e destinagdo de areas excedentes para compensacgao de
Reserva Legal. Tendo em vista as limitagdes impostas quanto as atividades permitidas
nas RPPN, é preciso encontrar mecanismos e prover recursos de forma que estas UC

possam cumprir seu objetivo de “conservar a diversidade biologica”.
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3.2. Fontes de recursos para criagao e gestao de reservas naturais privadas

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2009), as unidades de
conservacgao publicas federais podem receber aportes financeiros do orcamento da
Unido, de compensagéo ambiental e de financiamentos internacionais. Além destes, é
possivel arrecadar recursos através da concessao de exploragao de florestas publicas,
exploracado de servigos relacionados a atividades de visitacdo, recebimento de doagbes

e de pagamento por servigos ambientais (ex.: servigos hidricos).

No caso de RPPN, o acesso a recursos publicos é bastante limitado. Por exemplo,
podem ser acessados fundos de financiamento publico mediante a submissao de
projetos, ou pode haver suporte através da prote¢do das areas com apoio de fiscais dos
orgéos gestores de UC ou de policiamento ambiental. De acordo com Ojidos (2017), a
busca por recursos para gestdo de uma RPPN depende do perfil do proprietario, dos
arranjos que o gestor é capaz de fazer no ambiente politico local, e da criatividade do
gestor, dentro das limitagbes legais. O autor elencou 09 possiveis fontes de recursos
existentes e que podem ser utilizadas atualmente, conforme resumido abaixo (Ojidos,
2017, p. 26):

1. Cobrancga de ingressos para visitagcdo com finalidade de recreacao, turismo e

educagiao ambiental;

2. Hospedagem (servicos de hotelaria e alojamento associados a visitagcdo da
RPPN);

3. Alimentagao (servigos de alimentacao associados a visitagao da RPPN);

4. Venda de produtos regionais e produtos com a marca da RPPN em lojas fisicas
ou virtuais;

5. Promocéao de eventos, cursos e treinamentos;

6. Comercializagao de imagens e sons extraidos da natureza local, especialmente

para campanhas e marketing empresarial;

7. Destinagdo de areas excedentes para compensacao de Reserva Legal em
outros imdveis rurais com passivo ambiental, em regime de serviddo ambiental,

8. Isencédo de ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural;

9. Recursos técnicos e materiais oriundos de projetos e parcerias em atividades de

pesquisa cientifica.

O trabalho desenvolvido por Ojidos (2017) faz referéncia ainda a uma série de

oportunidades potenciais de recursos. Estas seriam fontes de recursos que dependem
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de regulamentagao, arranjos politicos ou institucionais ou evolu¢gdo de mercados de
comercializagdo de valores ambientais. Citam-se como exemplos os programas de
voluntariado, o Pagamento por Servigos Ambientais, mercado de comercializagao de
créditos de carbono florestal, isengao de IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano (para
RPPN situadas em perimetro urbano), bioprospecgao, recebimento de cotas de ICMS
Ecolégico. No total, dentre as oportunidades ja existentes e as que podem ser
desenvolvidas ou potencializadas, o autor enumerou 22 fontes de recursos que podem

ser obtidos pela gestdo de RPPN.

Tendo em vista as diversas fontes de recursos que podem ser acessadas pelos gestores
de RPPN, resta ainda incerto conhecer quais deles estdo sendo de fato utilizados pelos
proprietarios destas UC no estado de Mato Grosso, e quais sédo vislumbradas pelos
mesmos, mas nao acessadas diante da existéncia de eventual obstaculo, como falta de

regulamentacao ou de apoio do Poder Publico.
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CAPITULO 4: DESENHO METODOLOGICO

4.1. Introdugao

O conhecimento cientifico se diferencia do senso comum pela investigagdo metddica e
sistematica, bem como pela analise critica ao problema apontado. Diante de um
problema e hipoteses de pesquisa, o que distingue a investigagdo como cientifica é a
busca por respostas concretas e elucidativas, com desprendimento do conhecimento do
senso comum (KOCHE, 2011). Dessa forma, compreende-se que a definicdo do método
e sistematizacao das etapas de pesquisa, desde a elaboragéo das hipéteses, coleta de
dados até a analise e compilacao dos resultados sdo essenciais para que a investigagcao

sobre o tema proposto tenha carater cientifico.

Entretanto, a necessidade de ter rigor metodoldgico nao restringe a opgao pelo método
a experimentos controlados ou utilizagdo de dados numéricos, por exemplo. De acordo
com Boni e Quaresma (2005), quando se desenvolve uma pesquisa cujos objetivos
envolvem a compreensao de elementos carregados de subjetividade e que ndo podem
ser assimilados por dados quantitativos, a metodologia qualitativa oferece melhores

condi¢des de atingir resultados coerentes.

Os métodos quantitativos e qualitativos sao igualmente validos para a realizagdo de
investigacdes cientificas. Quando o objeto de estudo é um fato ou fenémeno social,
dados estatisticos proporcionam sua descri¢cao através da observagao de regularidades
ou mesmo o0 desenho de modelagens que possam demonstrar uma aproximacao da
realidade. Ja a interpretacao de dados através de uma abordagem qualitativa permite o

aprofundamento sobre a realidade que se busca compreender (MINAYO, 2013).

A escolha do método deve ser realizada de acordo com os objetivos que se pretende
alcancar. Além disso, Minayo (2013) observa que a utilizacao de um desses métodos
nao é excludente ao outro. Ou seja, a utilizacdo de dados quantitativos pode enriquecer

a pesquisa qualitativa e vice-versa.
A flexibilidade é uma caracteristica marcante na pesquisa qualitativa. O trabalho de

campo pode levar o pesquisador a utilizar diversas técnicas em um mesmo trabalho,

como analise de documentos, biografias, histéria de vida, entrevistas, observacao
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direta, observagao participante, entre outros que se demonstrarem eficazes para a

melhor compreenséao do objeto de pesquisa (MARTINS, 2004).

Ou seja, durante a execugao do trabalho de campo, € preciso reconhecer que agregar
outras técnicas a metodologia proposta pode enriquecer o resultado final da pesquisa,
desde que nao inviabilize sua execugao. Apesar dessa flexibilidade, é importante definir
a metodologia a fim de que a pesquisa seja executada adequadamente sem perder seu

carater cientifico.

4.2. Contextualizagao

Mato Grosso é reconhecido como um dos principais estados responsaveis pelo avango
do desmatamento na Amazénia Legal. A expansao da fronteira agricola, a ocupagéo
desordenada e a grilagem de terras sao fatores marcantes nessa regido. O estado ainda
vivencia os resquicios do processo de ocupagao movido durante o regime militar (1964
a 1985), periodo em que a ocupacao territorial era incentivada pelo governo, sem
compreensado das consequéncias sociais € ambientais desta politica. Mais de trés
décadas depois 0 avanco do desmatamento ainda € uma preocupagao, demandando
grande esforgo governamental na busca por um desenvolvimento mais ordenado e
sustentavel. A criacdo e reconhecimento de areas protegidas, inclusive unidades de
conservagao, sao instrumentos de grande importancia neste contexto (Mello e Artaxo,
2017).

De acordo com informagbes obtidas no site oficial da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente do Mato Grosso (SEMA-MT, 2019), 6,0% do estado é ocupado por unidades
de conservagdo. Isso representa uma area equivalente a 5.406.318,24 hectares,
incluindo as Areas de Protecdo Ambiental, que deveriam funcionar como areas tampao.
Deste total, 90.682,45 hectares correspondem a Reservas Particulares do Patrimonio
Natural. Ou seja, cerca de 1,7% da superficie protegida por unidades de conservagéo

no estado de Mato Grosso sao de iniciativa privada.

Pode parecer pouco, mas a média nacional de areas protegidas pela iniciativa privada
€ de aproximadamente 0,22%, conforme dados do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagao - CNUC (2019). No entanto, observa-se também que as RPPN no estado
de Mato Grosso sédo de grandes dimensdes, mas em menor nimero, se comparado com

a média nacional. No Brasil hd 922 RPPN, representando quase 40% do total de UC.
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No Mato Grosso o percentual de RPPN em relagéo ao total de UC fica em torno de 30%.
Ou seja, em relagdo a média nacional, as RPPN no estado de Mato Grosso sédo menos
numerosas, mas compostas por areas de maior dimensao. (CNUC, 2019). O histérico
de ocupagéo e o reconhecimento da expansao da fronteira agricola no estado devem
ser considerados como elementos que possam influenciar a percepgao local sobre as

areas protegidas, inclusive RPPN.

4.3. Entrevistas abertas

Em apreciacio as técnicas de pesquisa qualitativa conhecidas, a entrevista foi avaliada
como um método bastante adequado a este trabalho, considerando-se os obijetivos
propostos e os recursos disponiveis para execug¢ao do trabalho de campo. Boni e
Quaresma (2005) discorrem sobre a aplicagdo de entrevistas, comparando varias
formas de entrevistas cientificas, a citar: entrevista projetiva, histéria de vida, entrevista

com grupo focal, entrevista estruturada, entrevista aberta e entrevista semiestruturada.

Comparando tais técnicas, a entrevista aberta se mostra mais adequada a este trabalho
de pesquisa por permitir maior interacdo com o entrevistado e, dessa forma, atingir
maior detalhamento e aprofundamento sobre o tema abordado. Enfatiza-se ainda a
importancia de realizacao de pesquisa bibliografica e observa¢cdes em campo, a fim de
proporcionar conhecimento sobre o tema estudado e melhor planejamento das
entrevistas (BONI e QUARESMA, 2005).

Considerando que este projeto de pesquisa tem seus objetivos atrelados a percepgao
de representantes de RPPN no Brasil, entende-se que a utilizagdo de uma abordagem
qualitativa € mais recomendada. De toda forma, a fim de garantir maior objetividade e

direcionamento da pesquisa, foi executada de acordo com as seguintes etapas:

1 - Levantamento bibliografico, permitindo o aprofundamento sobre o tema e
abordagens relacionadas que porventura ja existirem;

2 — Consulta a informagdes do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo —
CNUC, sistema oficial mantido pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA e dados de
RPPN no site oficial da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso
(SEMA/MT). Estes dados permitem demonstrar a propor¢cdo de RPPN em relagéo ao
quadro de UC do pais e do estado delimitado para este estudo. Os mesmos dados

também foram utilizados para localizacao e identificacido das RPPN.
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3 — Realizacdo do trabalho de campo através de entrevistas abertas com representantes
ou gestores das RPPN situadas no estado de Mato Grosso. A definicdo dos sujeitos foi
realizada a partir de dados obtidos junto ao CNUC e SEMA/MT e contato direto com as
RPPN, considerando a demonstracdo de interesse em participar durante o primeiro
contato. Devido a auséncia de financiamento para este trabalho, bem como a distancia
do local onde se encontram os sujeitos a serem incluidos na pesquisa, as entrevistas
foram realizadas majoritariamente por video conferéncia.

4 — Revisao e sistematizagao dos dados coletados em campo (audio e anotagdes) por
temas relacionados aos objetivos propostos.

5 — Interpretagdo dos dados sistematizados, com apoio do diagnéstico preliminar e
levantamento bibliografico realizados nas etapas anteriores, acrescentando-se outras
leituras que se fizerem necessarias.

6 — Relatério de pesquisa: construcao do texto a ser apresentado como dissertacdo no

curso de mestrado em Gestdo e Auditoria Ambiental.

4.4. Variaveis

A pesquisa qualitativa nao se prende a variaveis estritamente delimitadas e teste de
hipéteses da forma como ocorre em uma pesquisa quantitativa. Os resultados
alcancados dependem da construgao cientifica sobre a realidade observada, devendo
o investigador apresentar disciplina, reconhecer suas limitagdes e se afastar do senso
comum. Embora a pesquisa qualitativa permita abrir um leque de possibilidades ao
investigador, conforme suas observagbes em campo, a definicdo de hipoteses e
variaveis auxilia o pesquisador a delimitar o problema de pesquisa e a orientar a analise

dos resultados obtidos. (Minayo, 2013).

Diante dos objetivos propostos para esta pesquisa, bem como do exposto no marco

tedrico deste trabalho, sédo variaveis desta pesquisa:

¢ Instrumentos de incentivo e fomento para criagao e gestao de RPPN;
e Obstaculos enfrentados para criacdo e gestao de RPPN;
¢ Resultados positivos e negativos alcangados pelos gestores de RPPN;

e Contribuicbes das RPPN para garantia do Direito Ambiental no Brasil.
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4.5. Amostra

Sobre a amostragem, Minayo (2013) afirma que sua delimitagdo pode nao ser
recomendavel em pesquisas qualitativas. Para a compreensdo de determinada
realidade social, a coleta de dados em campo sera satisfatéria quando houver
elementos suficientes para interpretagdo das informagdes a partir de uma
sistematizacdo das regularidades observadas. Portanto, deve ser priorizada a
capacidade de elaborar uma adequada interpretacdo da realidade a partir dos dados
subjetivos coletados e sistematizados, independentemente da fixagdo de um niumero de
individuos ou sujeitos a serem estudados. Ainda segundo a autora, € mais relevante
incluir sujeitos que possam trazer informagdes significativas para a pesquisa, do que

simplesmente seguir uma amostragem fixada.

Entretanto, a fim de se definir uma meta de amostragem, foram consideradas todas as
RPPN situadas no estado de Mato Grosso. A delimitagao espacial se deve em funcgéo
de ser este o estado de domicilio desta pesquisadora, o que proporciona maior
facilidade de acesso e contato com os entrevistados, considerando-se que a presente

pesquisa nao conta com suporte financeiro externo.

Foram levantadas informacdes basicas sobre as 21 RPPN existentes no estado de Mato
Grosso e seus proprietarios junto ao site da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA, 2019). A partir de tais informacgdes, buscou-se os contatos pelos nomes em

listas publicas, especialmente através da Internet.

Alguns proprietarios possuem mais de uma RPPN. Assim, de um total de 15
proprietarios listados, esta pesquisadora conseguiu entrar em contato com somente 10.
Desses 10 proprietarios, apenas 05 tiveram disponibilidade de agenda e interesse em
participar da pesquisa. Nos casos em que nao foi localizado o contato, ou que, ainda
que localizado, ndo houve sucesso nas tentativas de agendamento da entrevista, optou-
se por excluir da amostra a fim de nao extrapolar o prazo disponivel para conclusao

deste trabalho.

Dessa forma, foram entrevistadas 05 pessoas, as quais respondem por 08 das 21 RPPN
existentes no estado de Mato Grosso. Segue abaixo a relagdo das Reservas

Particulares do Patriménio Natural que estao inclusas na amostra desta pesquisa:

e Estancia Ecologica SESC — Pantanal |
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e Estancia Ecolégica SESC — Pantanal Il
e Lote Cristalino

e Cristalino |

e Cristalino llI

e Fazenda Terra Nova

e Fazenda Loanda

e PEUGEOT — ONF — Brasil

Os procedimentos de contato, agendamento e realizagdo das entrevistas foram
realizados entre os dias 04 a 12 de julho de 2019. Os participantes foram informados
sobre os objetivos e metodologia da pesquisa. As entrevistas foram gravadas com o
consentimento de todos. Durante a construgdo do texto para apresentacdo dos
resultados, evitou-se recorrer a citagdes na integra ou colocagdes textuais que permitam

a identificagcdo do entrevistado, a fim de garantir a privacidade de cada colaborador.

4.6. Procedimentos

A realizagdo de todo este trabalho buscou garantir o rigor cientifico, seguindo-se
orientagbes reconhecidas sobre a execu¢do da metodologia adotada. As entrevistas
abertas nao sao realizadas com auxilio de um questionario fechado, permitindo ao
entrevistador e entrevistado maior abertura e flexibilidade para tratar sobre os temas em
questdao (KAUFMANN, 2013). Esse procediemnto tem como principal vantagem a
possibilidade de explorar observagbes relevantes que possam surgir além dos
questionamentos rigidamente elaborados. Isso contribui inclusive para fugir ao senso

comum.

Apesar dessa amplitude no processo investigativo, Kaufmann (2013), em seu guia sobre
a entrevista compreensiva, recomenda a elaboragdo de uma grade de perguntas. A
elaboragdo de uma grade de temas ou perguntas facilita ao investigador garantir que
sejam abordados todos os temas desejados, bem como evitar que se fuja do objeto de
pesquisa. O autor recomenda a elaboragdo de perguntas dentro de uma sequéncia
l6gica, evitando-se questionamentos mal elaborados ou demasiadamente pretenciosos,

gue possam inibir o entrevistado.

Seguindo a recomendacao descrita no paragrafo anterior, tem-se a seguinte grade de

perguntas a serem abordadas durante as entrevistas:
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1. Conte um pouco sobre a ideia inicial de criar uma RPPN. O que motivou?
Como foi definida a area?

2. Uma vez decidido que iria criar uma RPPN, como foi o processo de criagdo?
Abordar a definicdo da esfera (estadual ou federal), o atendimento as exigéncias até
a publicacao do ato de criacdo, o tempo necessario para concretizagao.

3. O que foi implementado na (s) RPPN até hoje? Quais atividades s&o ou ja
foram realizadas?

4. Possui plano de manejo da unidade? Em caso positivo, este documento &
utilizado ou auxilia a gestdao da RPPN?

5. Utiliza outras ferramentas para auxiliar o planejamento ou a gestdo? Ex:
mapeamento de processos, planejamento estratégico, avaliagdo de impacto da
visitagéo, etc.

6. A RPPN possui algum passivo ambiental?

7. Vocé teve acesso a algum incentivo financeiro ou fiscal para criar ou
implementar a unidade?

8. Vocé teve acesso a algum tipo de assisténcia técnica voltada para a gestao
ou manejo da RPPN?

9. Quais as fontes de recursos e renda existentes hoje?

10. A sua RPPN é rentavel? Vocé vé a RPPN como uma possibilidade de
negaocio? De que forma?

11. Existe alguma forma de cooperacdo entre os proprietarios de RPPN no
estado? Existe concorréncia entre RPPN no estado? Ou séo iniciativas isoladas e
sem interferéncia matua?

12. Quais os principais incentivos existentes para a criagdo e gestao de RPPN?
13. Quais os principais gargalos existentes para a criagéo e gestdo de RPPN?
14. Vocé consegue imaginar possiveis instrumentos ou mecanismos que possam
fomentar as RPPN?

15. Quais sédo as principais contribuicbes das RPPN para a conservacao
ambiental no pais?

16. De forma geral, vocé conseguiu atingir as expectativas que tinha quando

decidiu criar uma RPPN? Falta algo? Teve algo que lhe surpreendeu além do

esperado?

Seguindo as orientagcbes de Kaufmann (2013), as entrevistas foram conduzidas
buscando manter a confianga por parte do entrevistado. No primeiro contato com os

entrevistados, foram expostos os objetivos e explicada a metodologia deste trabalho. As
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entrevistas foram agendadas conforme a disponibilidade de cada um. Os resultados
foram analisados, interpretados e compilados, conforme capitulo 5 desta dissertagao.
Buscou-se relatar os fatos de forma a traduzir a realidade dos representantes de RPPN
neste estado, sem expor posicionamento individuais, evitando-se que esta pesquisa

seja invasiva aos participantes.

4.7. Hipéteses de trabalho

Foram desenvolvidas as seguintes hipéteses de trabalho, de acordo com os objetivos

desta pesquisa e a construgdo do marco teoérico:

1) Os proprietarios de Reservas Particulares do Patrimbnio Natural enfrentam
dificuldades durante a criagdo de RPPN;

2) Uma vez criadas, os proprietarios enfrentam dificuldades para manter e gerir as
RPPN;

3) Observa-se a existéncia ou possibilidade de mecanismos de incentivo e fomento a
criacédo e gestdo de RPPN;

4) As RPPN sao sustentaveis, inclusive financeiramente;

5) Os proprietarios alcangcaram os principais objetivos pretendidos pela criagdo da
RPPN;

6) As Reservas Particulares do Patrimdnio Natural contribuem efetivamente para a

conservagao ambiental no estado de Mato Grosso.
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CAPITULO 5: RESULTADOS

O presente capitulo foi elaborado para expor os resultados observados através das
entrevistas com os representantes de RPPN. Foi dividido em trés partes: a primeira
demonstra a contribuicdo para a conservacao ambiental, a segunda aborda a motivagao
e expectativas dos proprietarios, e a terceira parte € voltada mais objetivamente para a

sustentabilidade financeira.

5.1. Contribuicao das RPPN para a conservagao socioambiental no estado
de Mato Grosso

O presente trabalho ndo tem o intuito de monitorar a qualidade ambiental das RPPN no
estado. Entretanto, questionou-se aos entrevistados sobre eventual existéncia de
passivos ambientais nas areas protegidas, bem como sobre atividades e ag¢des que

contribuem para a conservagao socioambiental na regido onde se situam.

Em todos os casos, foi informado que as Reservas Particulares do Patriménio Natural
estdo preservadas em seu estado natural. A maior parte das areas nao apresenta
qualquer intervencao humana. Em outras, onde ha uma maior intensidade de atividades
de visitagdo e de pesquisa, ha um grande controle por parte dos responsaveis, sendo

que as atividades sao realizadas de forma a nao acarretar danos ambientais.

Alguns dos relatos apontam que anteriormente a aquisicao do imovel, parte das areas
havia sido explorada de alguma forma, sendo que a regeneragao natural foi favorecida

pelo reconhecimento da area como unidade de conservagao.

E importante lembrar aqui que, conforme j& mencionado anteriormente, embora as
RPPN sejam enquadradas pelo SNUC no grupo de uso sustentavel, nao é permitido
exercer qualquer atividade de uso direto nestas areas. Dessa forma, sua contribuicao

para a conservagao ambiental € comparavel a uma UC de protecao integral.

Apesar das dificuldades enfrentadas pelos gestores das RPPN, observa-se que todos
as tratam com enorme responsabilidade. Sabem que, a despeito de nado haver
incentivos para cria-las e manté-las, como se vera nos capitulos seguintes, as

cobrangas em relagao a preservagao sdo muitas e a incidéncia de danos ambientais os

40



colocariam em uma situagdo vulneravel, devido a gravidade atribuida aos crimes

ambientais no interior de unidades de conservacao.

Dessa forma, a contribuicdo das RPPN para a conservagdo ambiental nos limites de
suas areas € equiparavel, por exemplo, a contribuicdo esperada de um Parque, seja
Nacional, Estadual ou Municipal. No entanto, as RPPN ndo acarretam em custos ao
Poder Publico com a gestdo ou mesmo desapropriagdo e indenizagdo dos imoveis

rurais, como ocorre via de regra em outras UC de protegéo integral.

Quando o Poder Publico decide criar uma UC de protegao integral, impondo restricdes
aos proprietarios de imoveis rurais na area delimitada, os mesmos fazem jus a
indenizagao por suas terras e benfeitorias. Somente apds concluida a regularizacao
fundiaria da UC é que os 6rgéos gestores terdo condigdes adequadas de executar agdes

gue visem o alcance dos objetivos da unidade.

Foi realizada brevemente consulta aos Relatérios de UC (CNUC, 2019) para averiguar
a situacao fundiaria das UC federais e estaduais de protecao integral em Mato Grosso.
Observou-se que, dentre as 35 unidades de conservacao de protecao integral publicas
contabilizadas, apenas duas apresentam a situagéo fundiaria totalmente regularizada.
Trés delas constam como parcialmente regularizadas. As demais ndo estédo
regularizadas ou nao apresentam informagées. Ainda que as informagdes do CNUC
caregcam da exatidao desejada, € notavel a dificuldade enfrentada pelos 6rgaos gestores

para conduzir as unidades de conservagao sob sua tutela.

Isso significa que, na maior parte das unidades de conservacao publicas, mesmo
considerando somente aquelas de protecdo integral, ndo ha garantias quanto a
integridade ou a recuperagao ambiental das areas protegidas. A presente afirmacéao se
deve ao fato de que os proprietarios legitimos que ja haviam promovido a conversao do
uso do solo e que ja exerciam atividades econémicas anteriormente a criacdo da
unidade de conservacao de protecao integral tem o direito de permanecer no local até
que sejam indenizados. Da mesma forma, os érgaos gestores tém limitagdes impostas
a sua atuagao, como a impossibilidade de conduzir a recuperagdo ambiental nos casos
em que as areas degradadas estejam situadas em locais que aguardam a aquisi¢ao do

imovel pelo Estado.
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Ou seja, ainda que as RPPN correspondam a uma menor proporgédo em termos de
tamanho de area, tais areas apresentam bom estado de conservacido e inclusive

contribuem para a recuperag¢do ambiental, sem maiores custos a gestao publica.

Quando inquiridos sobre possiveis passivos ambientais existentes, questionou-se
também a possibilidade de eventual dano ocorrido apés o reconhecimento da RPPN.
Alguns relatos apontam ocorréncias de incéndio florestal que teriam afetado a RPPN.
Houve apenas um relato de ocorréncia de enchente que teria causado danos a
vegetagado proxima as margens, mas esse fato € menos comum e esta relacionado a

causas naturais.

Embora se espere que a area ndo sofra danos ambientais, determinadas situagoes
estao fora do controle dos proprietarios, como um incéndio florestal que tenha origem
em areas limitrofes. Os danos causados por uma ocorréncia como esta poderiam
demandar a execugdo de um projeto de recuperacao de area degrada. Queimadas
podem ocorrer naturalmente em algumas regides, ou podem também ter origem

criminosa, geralmente em areas confrontantes.

Nas poucas ocorréncias relatadas, informou-se que o dano causado foi controlado e
teve rapida regeneracgao natural. Isso demonstra que os proprietarios monitoram suas
areas, realizam esforgos para evitar danos ambientais e que a propria preservagao local
contribui para que eventuais danos possam ter sua regeneragcdo conduzida

naturalmente.

Além das relevantes contribuicdes para a conservacdo ambiental, algumas RPPN,
especialmente aquelas que estdo atreladas a um negdcio de turismo, desenvolvem
diversas atividades de pesquisa, educagcdo ambiental e até mesmo fomentam o

desenvolvimento de agdes socioambientais.

Nestes casos, observa-se ainda que as agbes de pesquisa e inclusdo social trazem
resultados positivos para o negdcio, tornando a RPPN mais atrativa aos visitantes.
Assim, os recursos gerados pelo negécio apoiam a consolidagdo da unidade de
conservagao, e os resultados obtidos pela gestdo da RPPN trazem resultados positivos
para 0 negocio, em uma via de mao dupla. O que se agrega nestes casos é uma

contribuicdo ainda maior para a conservagao ambiental.
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Dessa forma, a contribuicdo das RPPN extrapola a simples preservagdao do meio
ambiente. Elas contribuem para ampliar o conhecimento cientifico, e contribuem para a

melhoria da qualidade de vida e disseminacao da educacdo ambiental em seu entorno.

5.2. Motivacao e expectativas para proprietarios de Reservas Particulares
do Patriménio Natural

As RPPN possuem perfis muito diversos. Podem ser criadas por pessoas juridicas ou
pessoas fisicas, com objetivos especificos em cada caso. De forma geral, observa-se
uma diferenga muito grande entre aquelas onde sdo desenvolvidas atividades de
turismo e lazer, as quais se apresentam como um modelo de negdcio, e aquelas que

sdo mantidas quase exclusivamente para a protecdo da propriedade.

A busca por maior protegcdo do patriménio natural privado pode ser considerada a
principal motivacao para a criacdo de uma RPPN. Isso se deve essencialmente a dois
fatores: o apreco pelas caracteristicas naturais da propriedade (beleza da paisagem,
biodiversidade, potencial cientifico, etc.), e a dificuldade em impedir a ocorréncia de

invasdes as areas cobertas por vegetagao nativa, mesmo se tratando de Reserva Legal.

Nas RPPN onde ha maior intensidade de desenvolvimento de atividades de visitacao,
pesquisa e educagado ambiental, observa-se 0 maior conhecimento sobre o potencial da
area, bem como a preocupagido com a conservagdo ambiental atrelada ao resultado

financeiro, cientifico e social gerado pela biodiversidade e pela paisagem local.

Ja nas RPPN com menor intensidade dessas atividades, em geral mantidas por
recursos proprios ou de outras atividades exercidas no mesmo imdvel, como a
agropecuaria, observa-se uma grande preocupagdo com a protecao enquanto bem
patrimonial. Nestes casos, sabe-se que a area tem grande potencial em biodiversidade
e servicos ambientais, sem grandes avancgos em relagéo a constru¢ao de conhecimento
cientifico. No entanto, existe a sensibilizagao e preocupagao sobre a necessidade de se
proteger a area, especialmente devido ao maior isolamento e risco de ocorréncias de
invasdes associadas a crimes ambientais, desde caga ou pesca ilegal até

desmatamentos e grilagem de terras.

De acordo com Margulis (2003), a expansdo da fronteira agricola e ocupacgao

demografica na Amazdnia — notoriamente nos estados de Mato Grosso, Para e
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Rondonia — esta fortemente associada a ocupacao de terras e consolidagio de direitos
sobre propriedades ilegalmente adquiridas. O autor afirma que, independentemente de
se tratar de terras devolutas ou privadas — o processo de ocupagao no meio rural é
comumente iniciado por uma “fronteira especulativa”. Tem-se aqui um grupo
especializado na ocupagéao de terras, onde agem grileiros que promoverao a conversao
do uso do solo, e a legalizagéo de titulos adquiridos por meios escusos, sob o falso
escudo da ocupacdo mansa e pacifica ou da ocupacido de boa-fé. Estes titulos,
passiveis de contestagéo, sao entao adquiridos pela “fronteira consolidada”, ou seja, por
produtores agropecuarios com maior poder econémico e influéncia politica local, que
estardo dentro de sua margem de conforto para exercer sua atividade nestas areas,

presumindo estarem legalizadas.

Sem querer esgotar a discusséo trazida no paragrafo anterior, o fato € que, no Brasil, o
direito a propriedade privada é fragil, especialmente nas areas consideradas pelo senso
comum como nao produtivas. Assim, a floresta preservada, sem atividade econdémica
em curso, sofre o risco de uma eventual invasao pela chamada “fronteira especulativa”,
mesmo que seja uma Reserva Legal ou que se trate de area manejada em ciclo de
descanso, como ocorre em areas de Manejo Florestal Sustentavel. Caso estabelecida
a ocupagao e convertido o uso do solo, o proprietario do imével rural pode ter que arcar
nao somente com a perda da area titulada para terceiros, como também herdar um
passivo ambiental em decorréncia da necessidade de recompor ou compensar a

Reserva Legal.

Dessa forma, a criagdo de uma RPPN pode significar para o proprietario do imével rural
um meio de garantir seus direitos sobre a area de vegetacao nativa preservada. O
carater de perpetuidade das RPPN é de certa forma uma blindagem contra invasoes,
pois a impossibilidade de legalizacdo da conversdo do uso do solo desestimula a

comercializacdo das terras.

Durante as entrevistas, registrou-se o relato de ocorréncia de invasdo em uma area
proxima a area de RPPN para criagdo de um “assentamento”, com mesmo perfil da
“fronteira especulativa” descrita por Margulis (2003). Entretanto, o proprietario soube
que seu imoével ndo sofreu risco de invasao devido ao conhecimento dos invasores

sobre 0 seu reconhecimento como unidade de conservagao privada.

Registrou-se também o relato sobre imével que era frequentemente invadido por

pescadores e cagadores. Isso representava, além do risco de ocorréncia de crimes de
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caca e pesca predatdria, o risco de ocorréncia de incéndio florestal, devido aos
acampamentos montados as margens dos rios. Esse teria sido o principal motivo para
criar a RPPN e sinalizar a area, buscando afugentar invasores, especialmente nas areas

com acesso fluvial.

Assim, ha RPPN que s&o criadas com o objetivo principal de garantir a protecéo as
areas de vegetacdo nativa ndo somente como medida de conservagao ambiental, mas

também simultaneamente como medida de seguranga e prote¢éo ao patrimdnio privado.

Nos casos de RPPN que servem como atrativo a empreendimentos turisticos, a garantia
de protecao da area é também a garantia de protegao ao negécio. A preservacao da
paisagem e da biodiversidade local € uma garantia de manter a atratividade ao negdcio
de turismo. Dessa forma, ganha ainda maior énfase a medida de conservagao ambiental
como protecdo ao patriménio privado. Esse fato, somado a maior disponibilidade de

recursos destas unidades, fomenta a ampliacdo das areas protegidas.

De forma geral, apesar da grande diferenga existente entre as RPPN, a busca pela
garantia de protecido a area natural pode ser considerada a principal motivagdo para
transformar uma area privada em uma area protegida através da criagdo de uma
unidade de conservacgao reconhecida formalmente pelo Poder Publico no ambito do
SNUC.

Assim como a protegéo ao patrimdnio e aos recursos naturais pode ser considerada a
principal motivacao para a criagdo de uma RPPN, o reconhecimento, ndo apenas formal,

pode ser considerado a principal expectativa.

De uma forma ou de outra, todos os entrevistados abordaram a importancia de que seja
reconhecida a importancia da iniciativa privada para a conservagao ambiental. As RPPN
prestam valiosos servicos ambientais para a coletividade. Dentre esses servigos, sdo
citados desde a preservacao das aguas e regulagado do clima, até a possibilidade de
aproveitamento cientifico da biodiversidade para a industria farmacéutica
(bioprospecgdo) ou mesmo a contribuicio ao bem-estar e qualidade de vida

proporcionado pela possibilidade de visitagao a areas naturais preservadas.

Nao obstante, para atingir esses objetivos, ndo basta simplesmente criar a RPPN. Além
disso, € preciso realizar uma série de agdes para alcancar os objetivos de criacdo destas

unidades de conservagao. Ainda que o proprietario decida destinar sua RPPN somente
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para preservagdao ambiental, deverdo ser realizadas a¢des de sinalizagao e vigilancia
territorial. Soma-se a isso a responsabilidade assumida, pois, assim como ha maior
garantia de protecéo, € agravada a responsabilizagdo caso ocorram danos ambientais.

Ou seja, a dedicagéo a RPPN é também uma tarefa perpétua.

Apesar de todo esse esforgo, conforme relatado pelos entrevistados, ha uma grande
dificuldade em obter o reconhecimento esperado da populagcdo e das proprias
instituicdes publicas. Foi bastante enfatizada a necessidade de se promover uma
mudanga cultural ou mudanga de paradigma. Isso denota a falta de valorizagao atribuida

a essas iniciativas e a conservacao ambiental.

Ha uma grande caréncia em obter reconhecimento das pessoas. Os relatos demonstram
a falta de incentivo até mesmo das pessoas mais proximas. Por exemplo, um vizinho de
propriedade, que sera indiretamente beneficiado com a preservacao ambiental
proporcionada pela RPPN, pode criticar a iniciativa como um ato insensato ou mesmo

como uma ameaca por atrair a atencao de instituicdes fiscalizadoras para a regiao.

Ha uma grande caréncia em obter reconhecimento econémico. Registraram-se queixas
de que a criacao de RPPN em um imdvel rural nao agrega valor financeiro a area. Ou
seja, apesar do investimento feito para garantir a protecdo e a conservagdo ambiental
dentro do imo&vel rural, isso ndo resultara em valorizagao da propriedade no mercado
imobiliario. Da mesma forma, esse investimento dificilmente agrega valor aos produtos
das outras atividades da propriedade, quando existem, como agropecuaria ou manejo

florestal, por exemplo.

Ha também uma grande dificuldade em obter apoio do préprio Poder Publico. Apesar
do reconhecimento formal das RPPN, pouco se faz para apoiar a integridade destas
areas, bem como para promover a sua sustentabilidade. As instituicbes publicas
competentes ndo detém capacidade para realizagdo de agdes fiscalizatérias
rotineiramente nestas dareas. Eventualmente sdo realizadas acdes pontuais sob
demandas especificas, dentro das possibilidades de instituicbes que via de regra tem
poucos recursos e contam com um quadro funcional deficitario. Da mesma forma, nao
ha acdes governamentais voltadas para o fomento ou mesmo para a simples divulgagao
das RPPN. Mesmo em relagao a assisténcia técnica ou apoio a capacitagdo das equipes

gestoras das RPPN a atuagao das instituigdes publicas € bastante limitada.
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Em resumo, a motivacdo para a criacdo de uma RPPN esta sempre atrelada ao
interesse particular (seja pessoal ou institucional) em proteger e preservar a area
natural. Nao houve relatos que demonstrassem a criagdo de uma RPPN em funcgéo de
eventual incentivo econdmico ou oportunidade proporcionada por assisténcia técnica ou
outro incentivo externo. Ao contrario, todos os relatos apontam a raridade de estimulos

e incentivos proporcionados as RPPN.

Justamente pela falta de incentivos, a principal expectativa compartilhada por todos é a
de que se promova o maior reconhecimento a estas iniciativas privadas de conservacao
da biodiversidade. Esse reconhecimento vai desde a simples divulgagédo e compreensao
de sua importancia até a criacdo de instrumentos que possam apoiar a gestao,

garantindo a sua sustentabilidade financeira a longo prazo.

5.3. Sustentabilidade Financeira das RPPN

Embora os fatores econédmicos nao tenham grande interferéncia quanto a motivagao
para criacdo das RPPN, os proprietarios reconhecem que se houvessem maiores
incentivos certamente seria mais facil consolida-las, assim como seria mais atrativa a
criacdo e ampliacdo destas unidades. A seguir serdo expostos os resultados obtidos
sobre as fontes de recurso e rentabilidade proporcionados pelas RPPN. Para facilitar o
entendimento, dividiu-se o presente capitulo em quatro secdes: turismo e pesquisa
cientifica, valores agregados ao imovel rural, retribuigdes por servicos ambientais e

outras alternativas.

5.3.1. Turismo e pesquisa cientifica

Em primeiro lugar, vale a pena ressaltar o diferencial proporcionado pelo turismo as
RPPN. Os empreendimentos turisticos atrelados as areas protegidas, como hotéis e
restaurantes, tém grande potencial para gerar renda aos proprietarios. Estes
empreendimentos normalmente se situam nas proximidades das areas de reserva e as
tém como atrativo aos visitantes. Sendo assim, as RPPN representam a garantia de
sucesso aos empreendimentos turisticos a ela vinculados. Da mesma forma, os
empreendimentos geram recursos que podem ser destinados a apoiar a gestao das

RPPN, garantindo sua sustentabilidade financeira.
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Em complementacdo a rentabilidade dos empreendimentos, existem outras
possibilidades de geracdo de recursos pelo desempenho de atividades turisticas. Vale
a pena citar a possibilidade de cobrangas de taxas ou ingressos para visitagdo e a
possibilidade de comercializagdo de produtos, como souvenires. Embora seja menos
citada como fonte de recursos, estes empreendimentos também possuem estrutura que
permite a realizagédo de cursos e outros eventos. Em linhas gerais, os entrevistados que
tém experiéncia com atividades turisticas associadas a area conservada reconhecem a

RPPN como uma possibilidade de negdécio mais facilmente.

Nestes casos, em que a gestdo da RPPN caminha lado a lado com a gestdo do negdécio
de turismo, observou-se a postura mais empreendedora por parte dos gestores. A RPPN
esta inserida em um modelo de gestdo orientado por um planejamento estratégico.
Existe clareza quanto ao delineamento das atribuigdes das equipes de trabalho, bem

como dos objetivos e metas a serem alcangados pela RPPN.

A maior disponibilidade de recursos nas RPPN onde séo exercidas atividades de turismo
e recreacao, bem como a maior facilidade de acesso e a importancia de evitar a
incidéncia de riscos ambientais, sdo fatores determinantes para incrementar a gestao
dessas areas. Observam-se a execugao de instrumentos como planos de prevencéao e

combate a incéndios, manutencao da sinalizacao e vigilancia mais constante.

Considerando ainda que estes empreendimentos sao estruturados com um perfil de
atuacao responsavel, é bastante plausivel ter uma fundacao paralela ao préprio negécio,
para dar suporte a agcdes socioambientais. A adogédo deste modelo permite que se tenha
acesso a fundos de financiamento através da execugao de projetos, bem como facilita
o direcionamento de recursos para promover a consolidacdo da unidade de
conservacgao. Assim, a fundagao pode subsidiar atividades de pesquisa, atividades de

educagido ambiental e agbes socioambientais no entorno da RPPN, por exemplo.

Além de todo o exposto acima, como as areas preservadas representam a base de
sustentacio do negdcio de turismo, observa-se o investimento em ampliagdo das areas
conservadas. Ou seja, a rentabilidade do negdcio de turismo pode fomentar a
preservacédo ambiental no entorno destas unidades de conservagdo, ou mesmo a

criacao de outras RPPN, ampliando-se as areas protegidas na regio.

Surge aqui um aspecto de extrema relevancia para a conservagao ambiental no estado.

Em outras regides, onde as areas de ocupacgao estdo mais consolidadas, como a regiao
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da Mata Atlantica, a ampliagao das areas protegidas para a atividade de ecoturismo ndo
agrega tanto valor ao negocio. Assim, uma pequena area de RPPN pode ser atrativa o
suficiente para manter um negdécio de turismo em seu entorno, como exemplificado em
uma das entrevistas. Essa observagao vai de encontro ao disposto por Ojidos (2017, p.
87): “a RPPN pode ser entendida como uma unidade geradora de riquezas,

independente do seu tamanho”.

No estado de Mato Grosso, como ainda é intenso o avanco de areas desmatadas,
especialmente para atividades agropecuarias, a manutengao das areas florestadas &
uma preocupacao para as RPPN. Considera-se que o avango do desmatamento para
as proximidades da reserva pode resultar em desvalorizagdo do seu negdcio, devido
principalmente as alteragbes drasticas sobre a paisagem regional e a visibilidade do
avango da degradagéo. Dessa forma, observa-se que as RPPN atreladas a um negdcio
de turismo, além de apresentarem melhores condigbes financeiras, apresentam maior

interesse em ampliar as areas protegidas em seu entorno.

Outro aspecto a ser ressaltado nas unidades onde ha atividades turisticas, é a relagao
com atividades de pesquisa. Além de possuirem melhores condigdes para fomentar a
pesquisa e gerar conhecimento cientifico, o resultado dessas atividades pode agregar

valor ao negdcio, conforme relatado durante as entrevistas.

As atividades de pesquisa contribuem para incrementar a interpretacdo ambiental,
aumentar o interesse dos visitantes aos atrativos, ou até mesmo dar origem a outros
atrativos que possam ser explorados para atividades de lazer, recreagdo e educagéo
ambiental, como a descoberta de uma espécie desconhecida ou rara. Os projetos de
pesquisa também podem fornecer como contrapartida materiais ou publicacbes a
respeito da biodiversidade e paisagem local. Esses sao fatores determinantes para
incentivar o apoio e investimento privado em atividades de pesquisa, ainda que seja

realizado em colaboragdo com universidades e instituicbes parceiras.

As atividades de pesquisa e mesmo de educagédo ambiental podem ser realizadas em
RPPN onde ndo ha um negécio de turismo associado. Entretanto, havera menores
incentivos e menor disponibilidade de recursos. Nestes casos, os gestores sdo movidos
mais pelo interesse em contribuir para a construgdo do conhecimento cientifico do que

por qualquer outro motivo.
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Registrou-se apenas uma mencgéo a possibilidade de realizacdo de bioprospecgéo, mas
sem maiores detalhamentos, apenas como uma hipo6tese de geragao de recursos quase
remota. A bioprospeccao corresponde a realizagcdo de pesquisa cientifica executada

com a finalidade de desenvolvimento de produtos com valor comercial agregado.

Uma das maneiras de se extrair valor econémico da
biodiversidade é a bioprospeccgdo. Aqui ela é definida como a
busca sistematica por organismos, genes, enzimas, compostos,
processos e partes provenientes de seres vivos em geral, que
possam ter um potencial econdmico e, eventualmente, levar ao
desenvolvimento de um produto. E relevante para uma ampla
gama de setores e atividades, incluindo biotecnologia,
agricultura, nutricdo, industria farmacéutica e de cosmeéticos,
biorremediacdo, biomonitoramento, saude, producdo de
combustivel por meio de biomassa, entre outros. Os alvos da
bioprospeccdo sdo coletivamente chamados de recursos
genéticos. Seu conjunto forma o patrimbénio genético nacional.
(Saccaro Junior, 2011, p. 07)

De acordo com Saccaro Junior (2011), a bioprospecc¢ao € de extrema importancia para
valorizar a floresta em pé, incentivando assim a conservacdo ambiental pelo
reconhecimento de seu potencial econbémico dos recursos genéticos existentes. No
caso das RPPN, as pesquisas aplicadas nos moldes de bioprospeccdo podem gerar,
por exemplo, royalties de descobertas e patentes criadas a partir de pesquisas
realizadas em seu interior, ou mesmo alocagao de recursos provenientes de cobrangas
de taxas que possam ser destinados a retribuicao pela conservacao da biodiversidade

in situ.

Grandes avangos foram alcancados desde a elaboracdo da Convencgado sobre
Diversidade Bioldgica de 1992, como o combate a apropriagédo ilegal dos recursos
genéticos em territério estrangeiro, configurando biopirataria. Entretanto, o arcabouco
juridico e institucional a respeito da bioprospecgdo no Brasil impde uma série de
restricoes e dificuldades em se obter autorizacao para pesquisas com esta finalidade.
As normas vigentes acabam por acarretar sérios riscos aos potenciais investidores,
mesmo no momento de registrar suas patentes. A inseguranga juridica e a falta de
incentivos publicos no setor, aliados a baixa capacidade e capilaridade das instituicbes
publicas para fiscalizar as ocorréncias de biopirataria, ndo apenas afugentam os
investimentos no setor, como acabam por incentivar o transporte ilicito de recursos
genéticos para o exterior. De acordo com Saccaro Junior (2011) e Palma & Palma

(2012), o preciosismo pela soberania nacional e a falta de maturidade sobre o tema por
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parte das autoridades governamentais no Brasil sdo a principal barreira ao

desenvolvimento da bioprospec¢ao no pais.

A atividade, que poderia gerar bons frutos para as areas protegidas brasileiras,
incluindo-se as RPPN, segue sem grandes perspectivas no momento atual. Como
instrumento de contribuicdo para a sustentabilidade financeira dessas unidades de
conservagao, assim como destacado por Ojidos (2017), permanece somente como

fonte potencial de recursos, ainda inexistente ou de dificil execucgéo pratica.

5.3.2. Valores agregados a propriedade do imével rural e servidao ambiental

De forma geral, os entrevistados nao consideram que a criacdo de uma RPPN agrega
valor ao imovel rural por si s6. Mesmo considerando os beneficios proporcionados pela
preservacédo ambiental, isso n&o resulta em maior valorizagdo da propriedade no
mercado imobiliario. Ao contrario, a possibilidade de dar outra destinacdo as areas
preservadas, ou mesmo a conversao do uso do solo teria o potencial de agregar maior
valor ao imével. Ainda assim, existem outras possibilidades de gerar retorno financeiro
pela area preservada, especialmente a destinagdo para servidao ambiental e isengéo
de ITR.

A destinagdo dos excedentes de vegetagdo para compensagio de Reserva legal, em
regime de Serviddao Ambiental, conforme disposto no art. 9° da lei 6.938 (Brasil, 1981),
nao é praticada por nenhum dos entrevistados. Ha varias situagdes possiveis, mas, de

uma maneira geral, ainda ndo € uma oportunidade de renda de facil acesso no estado.

Uma das situacbes possiveis € de que a RPPN ja se sobreponha com os limites de
Reserva Legal. Neste caso, embora a area preservada tenha a atribuicdo de garantir a
regularidade ambiental do imével, ndo necessariamente precisaria ser uma RPPN, de
forma que a criagao da unidade de conservagédo nao agregou valor ao proprietario. Ao
contrario, se fosse destinada somente como Reserva Legal, embora ndo seja permitido
o0 desmate a corte raso, seria uma area passivel de uso com maior retorno financeiro.
Um exemplo é a execugdo de Plano de Manejo Florestal Sustentavel, permitido em

areas de Reserva Legal.

Ha também os casos em que ha excedente de areas preservadas e em que se considera

a possibilidade de ampliar as areas desmatadas para atividade agropecuaria. Nesta
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situacdo, caso a RPPN passe a integrar a Reserva Legal do imovel, recai-se sobre a
primeira situagdo demonstrada, nao representando uma fonte palpavel de renda para o

proprietario.

Por ultimo, ha os casos em que ha excedente de Reserva Legal, ou mesmo em que a
propriedade esteja totalmente preservada, e que ndo se vislumbre a conversdo das
areas preservadas para realizagcdo de outra atividade econémica. Somente nesses
casos a destinagdo das RPPN para regimes de Serviddo Ambiental pode agregar
resultados financeiros de fato ao proprietario. Ainda assim, trata-se de um mercado
pouco explorado e sobre o qual permeiam diversas duvidas, em especial sobre como
se da o registro e a regularizacdo desse servico junto ao érgao ambiental competente.
Sobretudo, mantém-se como uma fonte potencial de recursos no estado de Mato

Grosso.

Quanto a isencao de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, embora nao
seja um incentivo marcante para a criagcdo e gestdo das RPPN, foi citada pelos
entrevistados como o Unico incentivo publico vigente no estado para apoiar estas
unidades. O incentivo fiscal, aplicado atualmente somente sobre a area equivalente a
unidade de conservagao, contribui para desonerar o proprietario rural, mas nao é
considerado suficiente para retribuir pelos servicos ambientais prestados. Além disso,
houve relatos apontando que o incentivo ndo corresponde a expectativa ou nao funciona

adequadamente.

5.3.3. Pagamento por Servicos Ambientais

Entende-se por Pagamento por Servicos Ambientais — PSA, transferéncias voluntarias
efetuadas por um comprador (entidades publicas, privadas ou do terceiro setor) ao
fornecedor de um servigo ambiental, qualquer que seja a sua personalidade juridica. Os
fornecedores sido responsaveis pelo exercicio de determinada atividade que traga
beneficios ambientais para a coletividade, ou até mesmo por se abster de exercer
atividades em determinado local, contribuindo para a conservagdo ambiental. Embora o
termo remeta a uma simplificacdo, nos moldes de uma relagdo comercial, o pagamento
por servicos ambientais decorre de uma série de principios, que tornam possivel essa
relagdo entre comprador e fornecedor destes servigcos. (Fabri, Barros, Reis e Pereira,
2018).
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Buscou-se mostrar ... que um programa de pagamento por
servicos ambientais, contribui para eficacia das politicas
publicas ambientais [sic]. E, sendo de viés publico ou privado,
esse instrumento é capaz de, por meio de adesdes voluntarias,
incentivar mudangas de comportamento quanto ao uso e manejo
dos recursos ambientais proporcionando melhoria na qualidade
de vida e do meio ambiente. (Fabri, Barros, Reis e Pereira, 2018,
p. 2247).

Recursos provenientes de Pagamento por Servigos Ambientais — PSA sao mencionados
mais como uma expectativa de fonte de renda futura para as RPPN. Conforme se
compreende a partir dos discursos, o0 PSA nado se configura como uma fonte de recursos

existente na atualidade para os entrevistados.

Durante as entrevistas, também foram feitas citagcdes sobre a comercializagdo de
créditos de carbono florestal. Entretanto, essas ndo se apresentam no momento uma
fonte de recursos real. Embora tenha sido demonstrado o interesse por parte dos

entrevistados, informou-se que estes recursos nao sao acessiveis.

Conforme informado pelos entrevistados, o mercado de carbono florestal no Brasil
carece de regulamentagdo. Na pratica, tratam-se de mercados informais que
apresentam ainda uma série de exigéncias para suprir a falta de regulamentacao
interna. Para acessar estes recursos, seria necessario realizar alto investimento em
estudos para mensurar a quantidade de carbono estocado nas areas de RPPN, além
dos investimentos exigidos para a certificacdo. Dessa forma, os mercados de carbono

florestal ndo constituem uma fonte de renda real atualmente.

Para compreender melhor esses obstaculos percebidos atualmente, o presente capitulo
recorre a um breve levantamento sobre mercados de créditos originados por projetos
de redugéo de emissdes de carbono. Estes projetos podem ser executados em diversas
areas, e nao necessariamente estao atrelados a area florestal. Existe a possibilidade de
reducdo das emissdes de carbono através da execugao de projetos de preservagao
florestal e reflorestamento, mas ha grande dificuldade de acesso a fontes de recursos

ou mercados voltados para os créditos de carbono florestal.

De acordo com Souza, Ramos, Silva Junior, Andrade e Ramos (2010), em analise sobre
aspectos contabeis de créditos de carbono originados por projetos de Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL), observa-se que ha grande potencial para geracéo e

comercializagdo de créditos de carbono no Brasil. Os projetos de MDL possuem
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diferentes perfis, como geragéo de energia, suinocultura e aterros sanitarios. Cada
projeto tera um resultado diferente, conforme a capacidade de reduzir a emissao de
gases causadores do efeito estufa (GEE). Além da necessidade de calcular a
contribuicdo de cada projeto para geracdo de créditos de carbono, existe maior
demanda para aquisicdo dos créditos de determinadas fontes pelo mercado
internacional. Entretanto, a maior dificuldade em fomentar esse mercado decorre da

falta de regulamentacao.

‘o mercado de carbono brasileiro € bastante promissor e tem
movimentado um grande volume de recursos, contudo a falta de
regulamentacdo, bem como, a auséncia de procedimentos
contabeis padrao para os créditos de carbono esta fazendo com
gue este mercado seja pouco atrativo para os novos entrantes,
sobretudo em virtude dos demonstrativos apresentarem
informagbes distorcidas. Os resultados apresentados chamam a
atencao para a necessidade do pronunciamento de 6rgaos como
a CVM, Receita Federal e Banco Central do Brasil, assim como,
do CPC e CFC na elaboragao de normas contabeis aplicadas
aos créditos de carbono.” (Souza et al, 2010, p. 13).

Quando se fala de projetos para Redugéo das Emissbes pelo desmatamento e pela
degradacao florestal (REDD), também s&o necessarios estudos sobre o potencial para
reduzir a emissao de gases causadores do efeito estufa (GEE). Além dos custos
atrelados a conservacado ambiental, ha custos atrelados a realizagdo de inventario dos
estoques de carbono e obtengido de certificacdo exigida. Tecnicamente, existe uma
grande dificuldade em estimar estes estoques com a precisao necessaria, bem como
em monitorar ocorréncias de degradacao florestal (Corte, Sanquetta, Kirchner e Rosot,
2012).

O REDD+ corresponde a um programa de incentivos financeiros desenvolvido no ambito
da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima — UNFCCC (sigla
em inglés). O Brasil, além dos recursos orgamentarios da Unido, destina recursos de
fontes internacionais e outras doacgdes a fim de apoiar agdbes de combate ao
desmatamento e degradacéo floresta, bem como ag¢des de fomento a conservacao e
ampliacao do estoque de carbono florestal. A estratégia nacional segue duas vertentes
principais: agdes de comando e controle, concentradas no monitoramento e combate ao
desmatamento ilegal; e financiamento de ag¢des de desenvolvimento socioambiental
através de fundos de investimentos nao reembolsaveis, em especial o Fundo Amazénia.
(Brasil — MMA, 2016).
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De acordo com Corte et al (2012), boa parte dos projetos de REDD sao financiados por
iniciativas voluntarias, sem o monitoramento ou a normatizagéo esperada. O governo
brasileiro, por sua vez, incentiva a execug¢ao de projetos de REDD no dmbito do Fundo

Amazobnia, centralizando a gestdo e destina¢ao destes recursos.

Em artigo sobre a execucao de projetos de REDD+ no Brasil por diferentes modalidades
de financiamento, Salles, Salinas e Paulino (2017) apontam que a maior parte desses
projetos esta associada a financiamento publico. Os projetos de mercado, apresentam
maiores exigéncias em termos de mensuracao de resultados, bem como em termos de
regularidade, em especial sobre aspectos fundiarios. Ja os fundos de investimento
publico priorizam projetos atrelados a politicas publicas instituidas e que favoregam a

distribuicdo mais igualitaria de recursos, favorecendo, por exemplo, territérios indigenas.

A partir das caracteristicas dos projetos apresentadas no estudo,
nota-se que a concepg¢ao da economia ecoldgica parece estar
mais aderente a realidade do REDD+ no contexto nacional, tanto
pela defesa da participacdo do Estado e da necessidade de
politicas publicas para a viabilizagdo de mecanismos de
incentivo, quanto pelo entendimento mais abrangente do
conceito de PSA. Este entendimento parece capturar melhor as
complexidades existentes no contexto dos projetos de REDD+,
ja que considera que esquemas de PSA podem ir além de
transagdes de mercado e incluir outras formas de viabilizar os
incentivos, tais como subsidios diretos e indiretos, implantagéo
de politicas publicas e de incentivos ndo monetarios, incluindo
infraestrutura, capacitagdo e oferta de bens publicos. (Salles,
Salinas e Paulino, 2017, p. 460-461)

Dessa forma, a retribuicdo pela manutengao de estoques de carbono florestal, ou seja,
por manter a floresta em pé, esta muito mais proxima de estratégias de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA) do que a simples existéncia de mercados para
comercializagcdo de créditos oriundos de redugdo de emissdes de carbono.
Considerando que as principais fontes de recursos no ambito do REDD+ tem sua origem
em fundos publicos, tais recursos sido, em sua maioria, acessiveis a propria

administracao publica ou a organizagdes do terceiro setor.

A adocéo de incentivos positivos — fiscais, tributarios e crediticios
— tem ganhado destaque na seara ambiental, sobretudo a partir
da concepcao do principio do protetor- recebedor, que da
sustentacdo ao Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).
Assim, é de ser remunerado — de alguma forma, seja
diretamente, seja indiretamente, por meio de algum incentivo
fiscal — 0 agente que adotou a conduta ambientalmente positiva.
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Essa é a esséncia do funcionamento dos programas de PSA.
(Hupffer, Weyermiller, Waclawovsky, 2011, p. 102-103)

De acordo com Fabri et al (2018), a realizagédo de servigos ambientais e retribuicao
financeira pelos servigos prestados nao surgiria espontaneamente no mercado
financeiro. Mecanismos de PSA decorrem da existéncia de instrumentos de incentivos
a conservacado ambiental como meio de controle social. A construgdo de programas de
pagamento por servigos ambientais esta fortemente associada a principios de direito
ambiental, a exigéncia legal de cumprimento da fungéo social da propriedade e aos

principios do poluidor-pagador e protetor-recebedor.

Os programas de pagamento por servigos ambientais, enquanto
instrumento econémico, tém a capacidade de complementar e
reforcar os instrumentos de comando e controle utilizados pelo
Direito Ambiental, mediante a busca da promog¢ao de mudancas
estruturais e de atitude pelo uso das técnicas de encorajamento
voltadas a criagdo de incentivos as acbes de preservacgao,
conservacgao, melhora e uso sustentavel dos ecossistemas e dos
seus servigos. A nocdo de complementaridade desses
instrumentos se faz importante principalmente quando se
analisa os programas de pagamentos por servigos ambientais
estruturaveis pelo Poder Publico. (Fabri, Barros, Reis e Pereira,
2018, p. 2222).

Dessa forma, os programas de pagamentos por servicos ambientais sao desenvolvidos
de forma a complementar agdes voltadas para a garantia dos direitos ambientais.
Quando se tratam de transagdes de mercado, normalmente se tratam de aquisicbes de
créditos de preservagcado ou de reducdo de emissbes dos fornecedores de servigos
ambientais por compradores que possuem passivos ambientais, que precisam
compensar danos ambientais, ou que realizam transagdes voluntarias como medida de

responsabilidade ambiental.

As RPPN prestam diversos servigos ambientais. Para exemplificar: prestam servigos de
conservacado da biodiversidade in situ, regulagdo do clima, protecdo do solo e de
recursos hidricos, formacao de solos e de bancos de sementes, polinizagao, dentre
outros. Assim, o recebimento de pagamento pelos servigos ambientais prestados seria
uma forma de promover a conscientizagcao sobre sua importancia para a conservagao
ambiental, bem como recompensar os proprietarios pelos custos decorrentes da
preservacao da area (PERALTA, 2014).
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Entretanto, apesar da reconhecida importancia das RPPN para prestagédo de servigos
ambientais, existe uma grande dificuldade de acesso a recursos que recompensem 0s
custos de conservacdo ambiental, e mesmo os custos envolvidos pela simples decisao

de optar por um regime que nao permite o uso dos recursos naturais.

De acordo com May (2011), um dos fatores mais relevantes para atravancar o PSA é a
inseguranga existente nestas relagbes contratuais. A falta de regulamentagdo da
prestagéo de servigos ambientais aliada a dificuldade de monitoramento, valoragao e
aferimento dos resultados desestimula o fortalecimento deste mercado. No caso de
RPPN, soma-se o fato de que ha necessidade de intervengdo de uma pessoa juridica
para se ter acesso aos recursos (seja empresa, cooperativa, associagdo ou uma

instituicao do terceiro setor).

Em resumo, existem mecanismos de PSA. A criagdo e manejo de RPPN produz servigos
ambientais elegiveis para acesso a recursos de PSA. Por outro lado, o acesso a tais
recursos ainda possui diversas limitagdes, em especial aquelas atreladas a natureza

juridica da propriedade e a falta de regulamentacado de PSA.

Via de regra, as RPPN que tiverem acesso a recursos de fundos ndo reembolsaveis,
como o Fundo Amazbnia, através de uma organizagao do terceiro setor, terdo maior
possibilidade de acesso a recursos de PSA. As propriedades de pessoa fisica ou de
empresa privada que nédo tiverem acesso a apoio por uma entidade ndo governamental
terdo oportunidades de acesso a recursos bastante reduzidas, ja que os mercados
voltados para pagamento por servicos ambientais carecem de formalizagao, assim

como a propria atividade carece de regulamentacao.

Essa informacao vai plenamente de acordo as constatacbes obtidas através das
entrevistas. H4 RPPN que tiveram acesso a recursos mediante a submissao de projetos
a fundos de investimentos nao reembolsaveis, popularmente conhecidos como fundos
perdidos. Nao se chegou a entrar no mérito da origem desses recursos ou maior
detalhamento sobre os projetos ja executados. Nao obstante, quando a propriedade tem
acesso a recursos externos para realizagao de um projeto que beneficiara a RPPN, pode
se dizer que recebeu recursos provenientes de PSA, ainda que sejam insuficientes para

compensar os custos de sua criagéo e gestéo.

Outro fator importante a ser considerado é que, ao submeter um projeto para acesso a

recursos de fundo perdido, deve-se obedecer as linhas de atuacdo e limitacdes
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determinadas pelos editais. Resta aqui uma certa limitagcdo de governanga as RPPN,
pois, neste caso, ndo executariam agdes conforme metas priorizadas pela gestao e sim
conforme as fontes de recursos disponiveis. Ou seja, os gestores sao forgados a criar
projetos para atender as determinagdes dos editais, priorizando a captagéo de recursos,

em detrimento ao alinhamento estratégico da RPPN.

Além de poder recair sobre o risco de executar diversos projetos que ndo estejam
alinhados entre si, ou mesmo com os objetivos de criacdo da RPPN, em muitos casos
€ preciso recorrer a outros intermediarios, como uma associagdo ou uma organizagao
néo governamental (ONG) para ter acesso aos recursos de fundo perdido. Isso resulta
em maiores custos administrativos para a execucdo do projeto, em detrimento aos

objetivos propostos.

Sobre a obtengdo de recursos provenientes de PSA em mercados financeiros, seja
através de comercializacdo de créditos de reducao, compensagao ambiental, ou outro
investimento privado em conservagdo ambiental, ainda ¢ uma utopia. Nao houve
descri¢do de nenhum caso efetivamente realizado de acesso a mercados que viabilizem
0 pagamento por servigos ambientais prestados por uma RPPN. Isso n&o quer dizer que
nao seja possivel. De toda forma, existe a necessidade de regulamentacdo desta
atividade. Somente a partir dai podera haver maior seguranca juridica para ambas as

partes, fomentando-se o desenvolvimento destes mercados.

5.3.4. Outras alternativas

Os entrevistados mencionaram também outras potenciais fontes de recurso, as quais
ndo existem atualmente devido a dificuldade de acesso ou também a falta de
regulamentacao. Sao dignos de nota aqui: a possibilidade de retribuigdo pelo municipio

dos valores gerados de ICMS Ecoldgico pela RPPN e programas de voluntariado.

O ICMS Ecolégico de certa forma pode ser considerado um mecanismo de PSA. O
ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) € um tributo arrecadado
pelo Estado. Dos valores arrecadados, 25% s&o repassados aos municipios, de acordo
com critérios preestabelecidos. Entretanto, os estados podem definir critérios
especificos para o repasse de 25% do total que é repassado aos municipios. E sobre
essa margem que alguns estados criam mecanismos de distribuicdo do ICMS Ecoldgico

aos municipios que possuem areas protegidas (unidades de conservacao e terras
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indigenas), seguindo o principio do protetor-recebedor. Essa medida é adotada com a
finalidade de compensar os municipios pela eventual perda de arrecadacao decorrente
da impossibilidade de utilizacdo destas areas por atividades produtivas convencionais,
bem como incentivar a conservagcéo ambiental. (Hupffer, Weyermuller, Waclawovsky,
2011).

Entretanto, conforme exposto por Ojidos (2017), os municipios tém flexibilidade para
aplicar os recursos provenientes do ICMS Ecoldgico. Poucos sdo os municipios que
desenvolvem estratégias de destinacdo desta parcela da arrecadacgéo para aplicagao
em acgdes de conservagao ambiental. No caso das RPPN, os responsaveis pelos custos

de manutencao e gestdo das areas sao os proprios proprietarios.

Considera-se que seria justo serem retribuidos com recursos proporcionais a parcela do
ICMS arrecadada em funcao da area da RPPN, mesmo que nao seja integralmente.
Ocorre que, como 0s recursos nos casos estudados ndo sio percebidos pelos
responsaveis pela prestagao dos servigos ambientais, ndo se pode considerar o ICMS

Ecoldgico de fato como PSA.

Os gestores de RPPN entrevistados no ambito dessa pesquisa consideram o repasse
de ICMS aos municipios mais como uma contribuicdo da RPPN a sua regido do que
como uma possibilidade de obter recursos. Além disso, nao ha informagdes sobre os
valores de ICMS Ecoldgico que sao destinados aos municipios em funcao da area da
RPPN. Ou seja, nenhuma das RPPN tem acesso a informagao sobre os valores que

sua propria area gera de ICMS Ecoldgico para o municipio.

Em busca ao site oficial da Secretaria de Estado de Fazenda do Mato Grosso (SEFAZ,
2019), é possivel acessar apenas dados brutos mensais correspondentes ao Fundo de
Participacao dos Municipios. Com base nesses dados, € possivel calcular o montante
total de ICMS Ecoldgico repassado a cada municipio mensalmente. O principal
inconveniente dessas informagdes € que ndo ha dados consolidados. Cada usuario
interessado deve compreender a metodologia de calculo, para entao calcular os valores
de ICMS Ecoldgico do municipio més a més, o que nao se pode considerar como

informacao acessivel a todos.

No site da SEMA-MT, ja existe um link que da acesso a uma planilha com dados
consolidados de ICMS Ecoldgico por municipio até o ano de 2014 (SEMA-MT, 2019).

Neste caso, o principal inconveniente é a falta de atualizagdo. Em segundo lugar, assim
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como ocorre na SEFAZ-MT, nao é possivel destacar os valores recebidos por cada
RPPN. Somente se tem acesso aos valores por municipio. Assim, os dados a que se
tem acesso correspondem ao montante total de ICMS Ecoldgico percebido pelo
municipio, considerando a area total abrangida por unidades de conservacgéao e terras

indigenas em seu territorio.

Nota-se que o ICMS Ecoldgico ndo funciona como um mecanismo de PSA no estado
de Mato Grosso. Para que ocorram subsidios as RPPN através do fundo de participagao
dos municipios, sejam financeiros ou através de fornecimento de insumos ou assisténcia
técnica, depende de cada municipio regulamentar a possibilidade de repassar os

recursos as UC responsaveis pelas medidas de conservacao.

Ocorre que, atualmente, ndo se sabe sequer qual é o montante de valores de ICMS
Ecolégico repassados por competéncia das RPPN. Ou seja, nao existe nem
minimamente a transparéncia desejada sobre o impacto da conservagao ambiental
sobre a arrecadacado dos municipios proporcionada pelas Reservas Particulares do
Patrimdénio Natural. Nem mesmo os proprietarios tém conhecimento sobre esses

valores.

Uma outra possivel fonte de recursos para as RPPN seriam os programas de
voluntariado. Embora nao representem retorno financeiro, correspondem a uma boa
oportunidade para obter recursos humanos e potencialmente alcangar resultados

técnicos e administrativos almejados (Ojidos, 2017).

Apesar disso, as RPPN nao citam essa alternativa como parte de suas fontes de
recursos. Em uma mencao a tentativa de tocar um programa de voluntariado, relatou-
se a dificuldade de execugdo em fungado de questdes trabalhistas. Nao obstante, os
programas de voluntariado ndo podem ser descartados como alternativa de recursos

para apoiar a gestdo e manejo da RPPN.

No trabalho desenvolvido por Ojidos (2017), sdo mencionadas ainda outras alternativas
que podem ou poderdo futuramente gerar recursos para estas unidades de
Conservagao. Uma delas seria a criagdo de um banco de sons e imagens profissionais
com capacidade de proporcionar resultados financeiros. Como exemplo, cita-se a
possibilidade de comercializagdo destes itens para utilizacdo em campanhas

publicitarias.
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Apesar de ndo possuir tantos entraves, ndo houve relatos que apontassem a geragéo
de recursos por essa via. Possivelmente isso denota que o mercado para essa atividade
no estado de Mato Grosso nao é favoravel, talvez até mesmo devido ao distanciamento
dos principais polos industriais do pais, ou mesmo a dificuldade em criar o banco de

sons e imagens.

Outros possiveis recursos poderiam ser originados através do recebimento de doagdes
ou financiamento coletivo ou através de associacdo da area protegida ao marketing
empresarial, em esquema semelhante ao de pagamento por servigos ambientais. Caso
houvesse previsao legal, poderia ser considerada ainda a possibilidade de recebimento
de recursos de compensacido ambiental no ambito dos processos de licenciamento,
como ocorre com as unidades de conservagao de protecao integral. Também poderiam
ocorrer incentivos pelo poder publico mediante apoio a protecdo e monitoramento
(fiscalizacdo), isencao de IPTU, ou outros mecanismos de incentivo, como transferéncia

de potencial construtivo (Ojidos, 2017).

Nenhum dos mecanismos acima foi citado como fonte real ou potencial de recursos
pelos gestores das RPPN entrevistados. Apenas quanto a fiscalizacdo da area,
observaram que contam com o apoio dos érgaos responsaveis. Entretanto, esse apoio
€ bastante limitado e ndo ha uma rotina estabelecida. O apoio se da mediante solicitacao
em situagbes especificas e esta limitado a capacidade de atendimento, seja pelos
6rgaos de meio ambiente, pelas forgas policiais, ou outra instituicdo requerida. Em
relagcéo a isencao de IPTU, ndo constam RPPN em area urbana na amostra do presente

trabalho, de forma que néo é possivel aferir se o beneficio é acessivel em algum

municipio do estado.
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CAPITULO 6: DISCUSSAO

O presente capitulo traz uma abordagem sobre as implicagbes praticas para a politica
ambiental brasileira frente aos resultados obtidos sobre as contribuigdes, incentivos e
obstaculos percebidos pelos gestores de Reservas Particulares do Patriménio Natural

no Brasil.

6.1. O papel desempenhado pelas Reservas Particulares do Patriménio
Natural para o alcance do direito coletivo ao meio ambiente no estado de
Mato Grosso

O presente trabalho demonstrou o percurso de evolugdo dos direitos humanos até a
consagracgao do direito ambiental. Diferentemente das chamadas primeiras geragdes de
direitos, aqui se trata de um direito coletivo, institucionalizado pelo poder publico,
resultando em maiores restricdes a esfera privada, principalmente aos direitos

relacionados a propriedade.

Diversas catastrofes ambientais levaram a constatagdo de que é necessario regular as
atividades humanas. O direito ambiental esta fortemente relacionado a qualidade de
vida, a compreensao da necessidade de garantir a qualidade ambiental para as futuras

geracgoes e até mesmo para garantir a dignidade humana e a igualdade social.

O direito ambiental esta pautado nos conceitos de sustentabilidade e responsabilidade
ambiental. A evolugao destes conceitos emana como um novo paradigma no campo dos
direitos humanos, impondo novas atribuicdes ao Estado, conforme demonstrado nos

capitulos anteriores.

Em 1992, durante a Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro, também conhecida como Rio-92, foi
estabelecido o tratado internacional denominado Convencido sobre Diversidade
Biolégica — CDB. O Brasil, um dos paises signatarios desta Conveng¢ao, assumiu
diversos compromissos para promover o desenvolvimento sustentavel. Dentre as agbes
prioritarias, estd a criacdo e delimitacdo de areas protegidas como medida de

conservagao da biodiversidade in situ.
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Anos ap06s foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao da Natureza
— SNUC pela lei 9.985/2000. O SNUC é fruto de um longo percurso percorrido pelo
Estado na tentativa de consolidar em um unico instrumento legal as categorias de
unidades de conservagao que iriam integrar o sistema oficial de areas protegidas. Esse
percurso teve inicio antes mesmo da realizagdo da Rio-92, com a pretensdo de
sistematizar as areas protegidas e evitar a duplicidade de esforgos para a conservagéo

ambiental pelo poder publico.

O projeto de lei do SNUC foi elaborado no final da década de 80 e encaminhado ao
Congresso Nacional em 1992. Divergéncias de opinides arrastaram seu tramite por
quase uma década. Ao final, restou um sistema composto por 12 categorias de unidades
de conservacgao divididas entre dois grupos, sendo um de protegio integral e outro de

uso sustentavel.

Dentre as categorias de areas protegidas que compdem o SNUC, estdo as Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN). Ou seja, tratam-se de areas protegidas, de
propriedade privada, criadas voluntariamente por iniciativa dos proprietarios dos iméveis

onde se situam, e que integram o sistema oficial de areas protegidas do Brasil.

Além de estarem inseridas no SNUC, estas unidades de conservagio, apesar de
estarem enquadradas legalmente no grupo de uso sustentavel, somente podem fazer
uso dos recursos naturais de forma indireta. Ou seja, os servicos ambientais prestados

pelas RPPN equivalem aos de unidades de conservagao de protecéo integral.

Diante do exposto acima, € imperioso questionar o que leva os proprietarios a destinar
sua propriedade particular para a conservagdo ambiental, impondo restricdes a si
préprios voluntariamente. Por outro lado, é também imperioso questionar qual é a sua

contribuicdo para a conservagao ambiental considerando sua inser¢ao no SNUC.

Em consulta ao site oficial da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, observa-se a
existéncia de 104 unidades de conservacdao em Mato Grosso. Destas, 21 sdo Reservas
Particulares do Patrimbénio Natural, estaduais e federais, cobrindo cerca de 180.000
hectares. (SEMA, 2019).

Apesar dos numeros acima, surpreendentemente, todos os relatos apontam que n&o ha

incentivos para a criacdo de RPPN no estado. Os dados obtidos apontam que a
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protecéo territorial € por si s6 a principal motivagao para os proprietarios decidirem criar

uma RPPN sobre sua area.

As RPPN possuem perfis muito diversos, o que deve ser melhor explicado para a
compreensao dos resultados obtidos. As diferencas mais notaveis sdo observadas entre

aquelas onde ha o exercicio de atividades turisticas e aquelas onde nao ha.

No primeiro caso, via de regra, ocorre visitacdo no interior da RPPN, podendo ser para
atividades de lazer, recreacao, pesquisa e educacdo ambiental, ndo necessariamente
existindo a cobranga de taxas ou ingressos. A visitacido € o atrativo para um negadcio de
turismo, onde podem ser oferecidos servicos como alimentagao, hospedagem, espaco
para realizacdo de eventos, entre outros. O negdcio é a base de sustentabilidade
financeira da unidade de conservacao, assim como a unidade pode ser considerada o

grande atrativo que move o negécio de turismo.

Ja nas unidades que nao estao atreladas a um negdcio de turismo, a visitagdo, quando
ocorre, € mais esporadica. Quando ocorre visitacdo por pessoas que ndo estejam
vinculadas a propriedade, a atividade tende a estar associada a atividades de pesquisa
e educacao ambiental. Estas RPPN n&o estao atreladas a um modelo de negécio, nao
existindo geracao de recursos financeiros pela RPPN. Dessa forma os recursos
destinados para sua consolidacao estdo concentrados em investimentos realizados pelo

proprietario da area.

Ha também diferengas consideraveis quanto a personalidade juridica. Ha RPPN criadas
por pessoas fisicas e juridicas. Dentre aquelas pertencentes a pessoa juridica, ha RPPN
cujo proprietario € uma empresa ou uma instituicdo sem fins lucrativos. Essa diferenca
€ marcante principalmente quando se analisa a possibilidade de ter acesso a recursos

de pagamento por servigos ambientais — PSA, sobre o que se falara mais adiante.

Estas sao as diferencas mais elementares entre as RPPN. Apesar dos diferentes perfis
encontrados, algumas caracteristicas e opinides sdo compartilihados por todos. A
preocupacao em manter a integridade da area natural a ser protegida sob o regime de
RPPN e o reconhecimento de que, na pratica, ndo ha grandes incentivos para a
existéncia destas unidades de conservacdo sao pontos de consenso entre o0s

entrevistados.
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Sobre a protecao territorial, este pode ser considerado o principal fator que motiva a
criacdo das RPPN. Ainda assim, cada caso tera especificidades que estao fortemente

associadas ao seu perfil.

No caso das RPPN que est&o atreladas a um negocio de turismo, pode-se dizer que a
conservagao ambiental é a chave para a manutengcdo do negdcio. Aqui existem as
RPPN que foram criadas com o objetivo maior de promover a conservagéo ambiental e
que passaram a desenvolver atividades turisticas pelo surgimento de oportunidade de
negocio. Ha também registro do caminho inverso, ou seja, de um negocio de ecoturismo
que fomentou a criagdo da RPPN como meio de garantir a conservagao ambiental e,

por consequéncia, do préprio negécio.

No caso de RPPN que ndo estdo atreladas a um negdcio de turismo, observa-se que a
motivacao esta fortemente associada ao interesse pessoal em promover a conservagao
ambiental e ao receio de sofrer invasbes a propriedade rural por criminosos, desde
cacgadores e pescadores até “grileiros” de terras. Esse receio decorre do fato de que
uma area de vegetacao nativa sem qualquer atividade econdmica em seu interior esta
sujeita a incidéncia de invasdes esporadicas, ou mesmo de invasdes por grupos de
especulagao imobiliaria dispostos a ingressar em processos de esbulho possessorio. O
reconhecimento pelo poder publico e a averbacdao da RPPN em cartério garantem a
perpetuidade da conservagdo ambiental e impossibilidade de legalizagdo da conversao
do uso do solo. Assim, a RPPN oferece uma espécie de blindagem contra a chamada

“fronteira especulativa”, conforme ja foi explicado anteriormente.

Apesar das diferencas observadas, a protecao é o fator motivador em todos os casos.
Nao somente a protegdo da natureza por si s6, mas a protegao territorial e a protecao
de um negdcio privado, conforme cada caso. Para todos, nao criar uma RPPN no local
significaria uma perda em termos de conservacao da biodiversidade a longo prazo. Para
uns e outros, isso poderia significar ainda incorrer em riscos ao negocio, ou em riscos

de ter que arcar com as consequéncias de desintegracado de sua propriedade.

Em todos os casos, demonstrou-se plena consciéncia da responsabilidade assumida
pela criacdo da RPPN. Apesar das diferengas existentes entre as RPPN, como o perfil
de cada uma e o que ja foi implantado na unidade de conservagao, todas elas estao
preservadas e sdo monitoradas pelos gestores, garantindo que ndo ocorram danos
ambientais ou que, se por um infortunio vierem a ocorrer, que seja possivel controlar e

evitar maiores consequéncias.
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A simples preservagdo ambiental ja é por si s6 uma grande contribuicdo ao poder
publico. Mas, a contribuicdo das RPPN para a conservagdo ambiental em Mato Grosso

vai além disso.

E preciso constar que os gestores relataram n&o ter acesso a incentivos para a criagdo
e manutencao destas unidades de conservacgdo. Entido, a contribuicdo para o alcance
do direito ambiental pela coletividade ¢é arcada nestes casos com recursos

proporcionados pelos proprietarios, sem custos adicionais ao poder publico.

Nos casos em que ha maior consolidacao da RPPN, como existéncia de um plano de
manejo aprovado, maior disponibilidade de recursos para o desenvolvimento de agdes
realizadas pelos gestores, observa-se uma grande contribuicdo para o meio cientifico e
para o desenvolvimento socioambiental na regido de entorno da unidade. Dessa forma,
nao restam duvidas de que as RPPN sao relevantes e podem contribuir muito para
promover a sustentabilidade e, por consequéncia, para a garantia do direito ambiental

no estado de Mato Grosso.

6.2. O papel do Poder Publico em relagao as RPPN

Conforme detalhado no capitulo introdutdrio, este trabalho tem como tema central o
estimulo a conservagdo da biodiversidade pelo Estado através de mecanismos de
incentivo e fomento a iniciativa privada para a criagédo e gestdo de Reservas Particulares
do Patriménio Natural — RPPN.

Durante a coleta de dados em campo através da realizacao de entrevistas, constatou-
se a quase inexisténcia de incentivos para os proprietarios de RPPN. A isenc¢ao de ITR
foi citada como o unico incentivo oferecido pelo poder publico. Observa-se que isso nao
representa arrecadagao de recursos, mas apenas a dedugéo de uma cobranca tributaria

sobre a propriedade rural.

Além disso, conforme relatado pelos entrevistados, apesar de ser positiva a existéncia
desse incentivo, 0 mesmo nao é representativo em relagdo aos custos envolvidos na
criacdo e manutencao de uma RPPN. A respeito destes custos, os entrevistados fazem

mengado ndo somente a custos como a manutencdo e monitoramento da area, mas
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especialmente ao custo decorrente da opcdo de ndo-uso da area para outra finalidade,

incorrendo em perda de rentabilidade para o proprietario.

Ha que se falar ainda na valoragdo dos servicos ambientais prestados. Conforme
relatado, a criacdo de uma RPPN, n&do acarreta em valorizacdo do imovel rural. Desta
forma, mesmo os resultados atingidos localmente ndo agregam valor a propriedade.
Isso quer dizer que a protecdo aos recursos hidricos, a regulagcao do microclima local,
a protec¢ao ao solo, dentre outros servicos prestados pelas RPPN n&o sao contabilizados

como valores agregados ao proprietario.

Uma das maiores dificuldades em estabelecer critérios para o pagamento por servigos
ambientais decorre do fato de que, embora esteja bem delineado o prestador de
servigos, 0 mesmo nao ocorre com os beneficiarios. Por exemplo, o ato de conservar
uma area natural pode gerar beneficios diretos aos residentes e proprietarios que se
situam a jusante dos corpos d’agua preservados. O mesmo ato pode gerar ainda
beneficios globais quanto a redu¢ao de emissdes de carbono na atmosfera. A valoragao
dos servicos ambientais, apesar de ser uma ardua tarefa em funcdo das variaveis
envolvidas, permite também compreender adequadamente a distribuicdo de custos e

beneficios associados ao servico em questao (Motta, 2011).

A valoragao e precificagcdo dos recursos ambientais nao
identificam somente custos e beneficios totais, mas também, se
nao principalmente, como esses sao distribuidos no interior da
sociedade (i.e., quem esta arcando com os custos e quem esta
recebendo os beneficios). (Motta, 2011, p. 190).

Nao existindo clareza sobre os valores ambientais gerados, também nao ha clareza
sobre a distribuicdo dos beneficios proporcionados pelas RPPN. Se por um lado os
proprietarios assumem por conta propria a responsabilidade e os custos associados a
manutencdo de uma unidade de conservacgio equiparavel a uma UC de protecéo
integral, questiona-se, por exemplo, qual é o ganho do poder publico ao ser desonerado

parcialmente desta obrigacéo.

Conforme demonstrado nos capitulos anteriores, embora a Constituicao estabelega que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, também a coletividade
o dever de contribuir para isso (Brasil, 2016), cabe ao Poder Publico instituir as unidades
de conservagido e garantir o alcance aos objetivos e diretrizes previstos pela lei do
SNUC (Brasil, 2000).
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Pode-se dizer que o Poder Publico se beneficia da criagdo das RPPN, reconhecidas no
ambito do sistema oficial de areas protegidas, o SNUC. Por outro lado, 0 compromisso
assumido pelo Poder Publico frente as RPPN praticamente se encerra com a publicagéo

do ato de reconhecimento destas como unidades de conservacgao.

Este trabalho demonstrou algumas dificuldades enfrentadas pelos governos em
consolidar as unidades de conservagao de gestao publica. As principais estdo atreladas
a necessidade de promover a regularizagdo fundiaria, restrigbes orgamentarias,
existéncia de usos e ocupacgdes incompativeis, conflitos territoriais, desrespeito aos
direitos de povos e comunidades tradicionais muitas vezes engolidos por UC de

protecao integral, falta de envolvimento e participagao social, entre outros.

Reconhecido o papel desempenhado pelas RPPN para a conservagdo ambiental no
estado de Mato Grosso e reconhecidas as dificuldades enfrentadas pelas trés esferas
de governo para criar e manter as unidades de conservacdo sob sua jurisdigio,
questiona-se como poderia o Poder Publico apoiar as RPPN existentes ou fomentar a

criacdo de novas unidades.

Em primeiro lugar, cabe mencionar que nido existe 0 monitoramento adequado das
areas abrangidas por estas unidades de conservacdo. Nao ha informacdes atualizadas
e sequer existe 0 mapeamento destas areas. Até as informacdes basicas do Cadastro
Nacional de Unidades de Conservagdgo — CNUC (MMA, 2019) estdo bastante
desatualizadas. Das 21 RPPN do estado, constam apenas 19 na base de dados
consolidados do CNUC. Também se observa, por exemplo, que o cadastro ndo traz
informacgoes atualizadas sobre a existéncia de plano de manejo. Conforme consta no
CNUC, nenhuma RPPN no estado possui este instrumento. Entretanto, durante esta

pesquisa, observou-se que boa parte delas ja possui plano de manejo.

Em uma das entrevistas foi mencionada ainda a inexisténcia de opg¢ao para cadastro de
uma area de RPPN no Cadastro Ambiental Rural - CAR. Ou seja, as areas de RPPN
estdo sendo langadas no CAR como areas de Reserva Legal, ainda que ndo o sejam,
ou simplesmente nao estdo sendo cadastradas devido a inexisténcia desta opgéo. Da
mesma forma, nao existe outro sistema que permita langar as areas de RPPN, tornando-

as mais visiveis ao publico e garantindo maior transparéncia a estas UC.
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Isso implica também no fato de que os sistemas de monitoramento ambiental nao
cobrem estas areas com a prioridade necessaria. Trata-se aqui especialmente sobre os
o uso de geotecnologias para apuragdo de ocorréncias de incéndios florestais,
desmatamento e degradacgéao florestal utilizados pelos érgdos ambientais para realizar
acoes de fiscalizagao (MARTINS, ZANON, 2007). Quando se observa, por exemplo, um
indicativo de desmatamento no interior de uma area protegida uma agéo fiscalizatoria
deve ser priorizada nesta area. Isso é valido essencialmente para o caso de danos que
afetem as terras indigenas e as unidades de conservagao cujos limites constam em

bancos de dados espaciais publicos.

Em principio, essa informagao so estara disponivel para os 6rgaos fiscalizadores caso
a area protegida estiver inserida em um banco de dados espaciais. Isso ndo ocorre
atualmente com as RPPN, ja que esta informagao nao € acessivel. Dessa forma, para
que ocorra uma acao fiscalizatéria com a finalidade de combater um crime ambiental no
interior de uma RPPN, é preciso que o proprietario realize 0 monitoramento, solicite
apoio de fiscalizagdo e aguarde o atendimento, que ainda esta sujeito a limitagdes
orgcamentarias € a um quadro funcional bastante deficitario em qualquer que seja o

érgao requerido.

Por outra via, a morosidade em executar acgbes fiscalizatérias pode acarretar em
maiores dificuldades em apurar a autoria ou mesmo em realizar flagrantes. Isso pode
resultar até mesmo na responsabiliza¢do do proprietario pelos danos causados em sua
unidade de conservagao. Os relatos coletados durante esta pesquisa corroboram para
confirmar que ha grandes dificuldades em controlar crimes ambientais no interior e
entorno imediato das RPPN devido principalmente as deficiéncias das instituicdes

publicas.

Apurou-se que algumas unidades apresentam menor risco de ocorréncias de
irregularidades em funcao da maior distancia de fronteiras com outros paises ou maior
dificuldade de acesso. De qualquer forma, em nenhum dos casos estudados foi
apontada a ocorréncia de alguma rotina de monitoramento ou vigilancia por érgaos
fiscalizadores, quaisquer que sejam. Essas a¢des ocorrem esporadicamente, mediante
solicitacdo dos gestores da RPPN, e s&o atendidas conforme a disponibilidade dos

6érgaos responsaveis.

Observa-se aqui que medidas relativamente simples e de competéncia do Poder Publico

poderiam ser adotadas para apoiar as RPPN. A inser¢cédo destas unidades em um banco
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de dados espaciais facilitaria a realizacédo de acdes de comando e controle nestas areas.
Inseri-las em uma rotina mais acurada de monitoramento, ainda que se restringindo ao
monitoramento remoto, proporcionaria maior seguranga a estas areas. O
monitoramento ambiental pelo poder publico poderia resultar ainda em maior
credibilidade frente a possibilidade de proporcionar maior transparéncia sobre as
ocorréncias constatadas no interior de RPPN ou sobre a conservagdo ambiental nestas

areas.

Os relatos dos entrevistados retratam também a caréncia de apoio técnico ou mesmo
de simplificacdo de procedimentos. O apoio institucional em agdes de capacitacao a
equipe que atua na RPPN ocorre de forma esporadica e depende de arranjos da RPPN
junto as instituicbes publicas. Além disso, nao houve nenhum relato que aponte o
recebimento de assisténcia técnica para instrucdo do processo de criagdo ou mesmo

para elaboragdo do plano de manejo.

Estas questdes ndo sao abordadas dentre os maiores gargalos observados, mas é
unanime o reconhecimento de que se houvesse maior acesso a assisténcia técnica e
orientagdo aos proprietarios haveria maior incentivo a criacao e gestao dessas areas.
Da mesma forma, a simplificacdo de procedimentos é avaliada como aspecto positivo,

como o que vem ocorrendo paulatinamente quanto a elaborag¢ao do plano de manejo.

A despeito do exposto anteriormente, a maior queixa dos entrevistados ¢ a dificuldade
de acesso a recursos e incentivos para as RPPN. Aqui se fala desde a obtencéo de
recursos materiais e financeiros para garantir sua manutencao perpetuamente, até o
simples reconhecimento moral sobre o gesto voluntario de criagao de uma unidade de

conservagao.

Novamente somos remetidos a necessidade de valorar os servicos ambientais
prestados pelas RPPN. A valoragao e divulgacao desses servigos prestados contribuiria
enormemente para o reconhecimento publico de sua importancia. Por outro lado,
proporcionaria maior credibilidade para o recebimento de recursos de pagamento por

servicos ambientais (PSA), o que carece também de regulamentagao especifica.
Quando se trata de uma RPPN, a possibilidade de receber recursos de um programa

de PSA nao é apenas um componente importante para garantir a sua sustentabilidade

financeira, mas também é uma forma de reconhecer e valorizar a sua contribuicao para
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a conservagdo ambiental. Entretanto, os relatos apontam que ndo ha uma

sistematizagéo e regulamentacdo adequada sobre PSA no estado ou mesmo no pais.

De acordo com Castro, Young e Pereira (2018), a precificagao e pagamento por servigos
ambientais sdo matérias extremamente sensiveis. De um lado, tem-se a complexidade
em valorar economicamente os beneficios proporcionados pelos servigos ambientais.
Por outro lado, tem-se a dificuldade em obter e destinar adequadamente recursos para
programas de PSA, especialmente quando se trata de programas de financiamento
publico. Os autores apontam ainda a inexisténcia de legislagéo especifica ou programas
de PSA em diversos estados brasileiros, dentre os quais esta o estado de Mato Grosso.
Esse fato é agravado pela inexisténcia de instrumentos que regulamentem e fomentem

os mecanismos de PSA a nivel nacional.

ha acdes em todos os niveis buscando efetivar o pagamento por
servigcos ambientais como complemento as a¢gdes de comando
e controle, o que podera dar mais efetividade aos instrumentos
de gestdo ambiental entdo adotados. Ha o engajamento dos
estados e municipios na promo¢do de uma mudanca de
comportamento na relagdo homem e meio ambiente, na qual
ganha relevancia as ag¢des de conservagao e preservacao. No
entanto, nota-se que ha uma lacuna que deve ser preenchida
com a instituicdo de uma Politica Nacional de Pagamento por
Servigcos Ambientais para consolidar essas ag¢des e afirmar o
papel do Pais como nagao sustentavel. (Fabri, Barros, Reis e
Pereira, 2018, p. 2244).

Por um lado, vislumbra-se a regulamentacdo do pagamento pelos servigcos ambientais
pelas modalidades possiveis. Existem desde mecanismos de PSA através de
mercados, como os mercados de crédito de carbono, até outras fontes de financiamento
voluntarias, ou mesmo aqueles inseridos em um programa de PSA de financiamento
publico. A regulamentagcdo dos pagamentos por servicos ambientais proporcionaria
maior transparéncia e seguranga as partes envolvidas. Por outro lado, o
estabelecimento de politicas publicas consolidadas de PSA contribuiria para ampliar a
eficacia da politica ambiental brasileira, em complementacdao a medidas de comando e
controle (Fabris et al, 2018). Nao obstante, considerando que ha inumeras atividades
enquadradas como servigos ambientais, é preciso abarcar de forma especial as RPPN,
considerando que se tratam de areas equiparadas as unidades de conservagio de

protecéo integral.
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CAPITULO 7: CONCLUSOES GERAIS

Esta pesquisa foi desenvolvida de forma a verificar se as Reservas Particulares do
Patrim6nio Natural sdo geridas de forma a garantir sua perpetuidade. Fatores como a
motivacdo e responsabilidade dos proprietarios em torno da importdncia da
conservacao ambiental e da protecao territorial sdo determinantes para o sucesso
destas unidades de conservacdo como instrumento para promover a politica ambiental

brasileira.

Pode-se afirmar que as RPPN proporcionam grande contribuigcdo para a conservagéao
ambiental no estado de Mato Grosso. Isso se deve, ndao somente ao papel
desempenhado por estas unidades de conservacdo no ambito do SNUC, ou pelos
servicos ambientais prestados, mas também por estarem inseridas em uma regido
conhecida por apresentar altos indices de desmatamento e por estar situada em uma
fronteira de expansdo de atividades agropecuarias. Nesta regido, € marcante a
conversao de areas de floresta nativa em areas desmatadas para atividades produtivas

convencionais.

As RPPN sao um importante instrumento politico para conservagao ambiental no pais,
sendo importante a sua inser¢ao no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza. Proporcionam importantes medidas de conservagéo, mas podem ir bem além
disso. Conforme demonstrado, ao atingirem uma gestdo mais complexa, estas UC
podem oferecer grandes contribuicbes ao desenvolvimento socioambiental na regido

onde se situam.

Ainda assim, conforme demonstrado pelos entrevistados, uma vez reconhecidas pelo
poder publico como unidades de conservacgao, pouco se faz para apoia-las em seguida.
Os maiores obstaculos enfrentados pela iniciativa privada para criacao e gestao das
RPPN sao justamente a falta de reconhecimento da importancia dessas unidades e a

falta de incentivos, especialmente quando se trata de sua sustentabilidade financeira.

Apesar de os relatos apontarem a quase inexisténcia de incentivos, ha diversos
mecanismos vislumbrados com potencial para incentivar e fomentar a criacao e gestao
das RPPN. Os principais seriam maior suporte ao monitoramento e protegao destas
unidades de conservagado por parte de o6rgaos fiscalizadores, regulamentacdo de

pagamentos por servigos ambientais, desenvolvimento de programas de PSA com
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financiamento publico incluindo as RPPN, bem como politicas voltadas a promover o

reconhecimento e visibilidade destas unidades.

Mesmo diante das dificuldades encontradas, os gestores e proprietarios conseguem
alcancar suas expectativas iniciais. Isso se deve, em grande parte, simplesmente a
certeza de ver suas areas preservadas e poder deixar esse legado para as proximas
geragbes. Nao obstante, a expectativa de obter maior reconhecimento sobre a

importancia destas iniciativas € compartilhada por todos.

Algumas RPPN se destacam. Geralmente fomentadas por um negdcio de turismo
atrelado a conservagado ambiental, possuindo também maior disponibilidade de recursos
financeiros, conseguem transformar a conservagao em um negocio sustentavel. Nesses
casos, sdo capazes de proporcionar grandes transformagbes na realidade local,
promovendo desde contribui¢cdes a construcao do conhecimento cientifico até geragao

de emprego, renda e consciéncia ambiental.

Observa-se que, apesar de os entrevistados nao vislumbrarem a existéncia de grandes
incentivos para a existéncia de Reservas Particulares do Patriménio Natural, é possivel
delinear diversas alternativas que possam promover o0 reconhecimento e a

sustentabilidade financeira das RPPN.

Algumas dessas alternativas dependem de fomento através de programas de governo,
como o pagamento por servicos ambientais através de financiamento publico ou a
descentralizacdo da arrecadacao de ICMS Ecolégico para as RPPN proporcionalmente
a sua contribuicao. Outras alternativas estdo mais relacionadas ao empreendedorismo
e existéncia de negdcios sustentaveis. Destas, muitas dependem de regulamentacao
ou simplesmente de medidas de desburocratizacdo, a exemplo de mercados voluntarios

de pagamento por servigos ambientais, atividades de turismo e bioprospeccgéao.

Quando se fala de alternativas que dependam da destinagcdo de recursos publicos,
recai-se sobre uma série de limitacbes, em especial por parte de restricoes
orgcamentarias e impasses gerados em funcao das prioridades de cada governo. Um
exemplo disso é o Projeto de Lei n° 1548/2015, que trata sobre a criagdo, gestao e
manejo de Reserva Particular do Patrim6nio Natural — RPPN e propbe outras
providéncias com a finalidade de apoiar estas iniciativas. Este projeto de lei foi
apresentado em maio de 2015. Sua aprovacao pelo Congresso Nacional esbarrou em

uma Nota expedida pela Receita Federal do Brasil, onde se afirmou que nao é possivel
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prever o impacto desta proposta sobre as finangas publicas, de forma que o mesmo se

encontra arquivado atualmente (Camara dos Deputados, 2019).

Sobre as perspectivas atuais para politicas publicas no Brasil, Vieira (2018) observa que
desde 2015 o pais vem adotando medidas fiscais mais austeras. Dessa forma, o
investimento em politicas publicas para a cidadania nas trés esferas de governo tende
a ficar mais enxuto. Por outro lado, por se tratar de um periodo de transi¢cdo, quebrando
uma série historica de evolugéo gradativa dos investimentos em politicas publicas para
a cidadania, uma série de obstaculos se impdéem aos governos para atingir seus

objetivos.

A dificuldade em promover a consolidacdo das novas bases
regulatorias, que cerceiam a ag¢do do Estado em prol de uma
maior autonomia das forgas do mercado, pode estar relacionada
ao carater das reformas em implementacao, cujos impactos sédo
de grande extensdo sobre areas sensiveis do desenvolvimento
social e econbmico do pais, afetando negativamente amplos
setores produtivos e estratos da sociedade, em especial aqueles
mais frageis e que, portanto, dependem mais das ag¢des e dos
programas socioecondmicos governamentais. (VIEIRA, 2018, p.
49-50)

Embora ndo seja objetivo desta dissertacao, € preciso levar em consideragao que o pais
estd em um momento politico de grandes mudangas. Neste contexto, ha muitas
incertezas. E conhecido o fato de que ha uma tendéncia & maior contencdo de dotacdes
orgcamentarias voltadas para politicas publicas para a cidadania, inclusive para a area
ambiental. Por outro lado, ha uma tendéncia ao fortalecimento de mercados. Isso pode
favorecer medidas de regulagao e legitimacao de mercados voluntarios para pagamento
por servicos ambientais ou mesmo de atividades sustentaveis que possam ser

desenvolvidas nestas unidades de conservagao, respeitando-se suas limitagdes legais.

Por conseguinte, embora ndo sejam objetivos desta pesquisa, considera-se de suma
importancia o desenvolvimento de estudos voltados a melhor compreensao sobre
mecanismos de pagamento por servigos ambientais, bem como sobre negdécios e
empreendedorismo associado a conservagao ambiental nos moldes de RPPN. Por outra
via, faz-se necessario compreender quais sao as pretensdes politicas a respeito das
RPPN atualmente.

Somente a partir de informagbdes mais concretas sobre estes temas seria possivel

analisar de forma mais aprofundada e compativel com a realidade os potenciais
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mecanismos de incentivo e fomento as Reservas Particulares do Patriménio Natural. Ha
diversos fatores envolvidos, como potencial de mercado, interesse publico em
desenvolver estratégias para incentivar estas unidades de conservagéao, disponibilidade

ou indisponibilidade de recursos publicos para fomentar as RPPN, entre outros.

Da mesma forma, a amostragem esta restrita as RPPN do estado de Mato Grosso.
Como as normas estaduais e municipais podem exercer grande interferéncia sobre as
RPPN, ndo € possivel simplesmente extrapolar os resultados obtidos para outras
regides do pais. Assim, o presente trabalho contribui para compreender a percepgéo
dos gestores e proprietarios, mas ha outras linhas de pesquisa e outras abordagens

necessarias para a melhor compreensao do tema proposto.
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CAPITULO 8: RECOMENDAGOES FINAIS

A presente pesquisa proporcionou uma melhor compreensio sobre as motivacoes e
expectativas marcantes para a criacao de Reservas Particulares do Patriménio Natural.
Abordou, ainda que suscintamente, a contribuicdo destas unidades de conservagao
para o desenvolvimento socioambiental na regido onde se situam, bem como para o
cumprimento do papel do estado em promover a conservagdo ambiental. Foi
demonstrada a percepgdo sobre a auséncia de incentivos suficientes para a criagéo e

gestdo das RPPN, especialmente por parte do poder publico.

Apesar de terem sido cumpridos os objetivos propostos por esta pesquisa, considera-
se importante dar continuidade a estudos mais aprofundados sobre mecanismos de
pagamento por servigos ambientais, negécios e empreendedorismo no setor, bem como
sobre a possibilidade de inclusdo desta pauta para o desenvolvimento de politicas

publicas, considerando o cenario atual.

A melhor compreenséo sobre as oportunidades de mercado para o desenvolvimento de
estratégias de fomento para as RPPN, bem como sobre oportunidades de recebimento
de pagamento por servigos ambientais, seja por financiamento publico ou por fontes
voluntarias sdo elementos essenciais para se abordar mecanismos de incentivo e

fomento cabiveis com maior rigor técnico.

Esta pesquisa foi realizada somente com base em informacbes prestadas pelos
voluntarios que participaram de entrevistas abertas, complementada com informacdes
bibliograficas existentes sobre os temas abordados. Nao houve, por exemplo, a
abordagem mais técnica sobre o potencial econdmico ou estimativa de resultados
financeiros que possam ser gerados pelos diversos instrumentos de incentivo e fomento
sugeridos. Também nao houve o aprofundamento sobre o possivel impacto de se
proporcionar maior transparéncia publica sobre informacgdes a respeito dos resultados
obtidos pelas RPPN, sua localizagéo, ou mesmo acessibilidade a recursos provenientes

de financiamento publico.

A amostra desta pesquise se restringiu somente as RPPN do estado de Mato Grosso.
Entretanto, em um pais de dimensdes continentais e com diferentes normas vigentes
nos estados e municipios, ndo é possivel extrapolar os resultados a nivel nacional. Para

se exemplificar, uma RPPN situada préximo a um centro urbano em area de mata
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atlantica, ainda que seja uma unidade de conservagao de pequena extensdo, pode ter
melhor custo-beneficio para o desenvolvimento de atividades turisticas ou outras
atividades econOGmicas atreladas a conservagdo ambiental. Isso se deve em grande
parte a dificuldade de acesso e mesmo a dificuldades de comunicagao em areas mais

remotas, como ocorre nas RPPN do estado de Mato Grosso.

Esta pesquisa contribuiu para delinear a percepgcao daqueles que estdo mais
diretamente envolvidos com as RPPN: seus gestores e proprietarios. No decorrer da
pesquisa, observa-se que ha muitas duvidas mesmo por parte daqueles que criaram ou
que sao responsaveis pela gestdo e manejo das RPPN. Quanto geram de ICMS
Ecoldgico para os seus municipios? Os pagamentos por servicos ambientais sdo uma
alternativa para garantir a sustentabilidade financeira das RPPN. Mas o que pode ser
entendido por PSA e como é possivel melhorar estes mecanismos? E possivel trilhar
um caminho que transforme as RPPN em um negdcio? Isso precisa estar associado ao
turismo, ou ha outras alternativas viaveis? E possivel a insercdo das RPPN em eventual

programa publico ou politica publica voltada para o pagamento por servigcos ambientais?

Todas as duvidas colocadas acima, e com certeza varias outras que nao foram
expressamente citadas, corroboram para atestar a necessidade de maior
aprofundamento sobre o tema. Da mesma forma, é plenamente recomendavel uma
analise sobre o tema pelas instituicdes publicas, ja que se tratam de iniciativas que

contribuem para o cumprimento do papel do Estado frente aos direitos ambientais.
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GLOSSARIO DE SIGLAS

APP — Area de Preservacdo Permanente

CAR — Cadastro Ambiental Rural

CDB - Convengao sobre Diversidade Biologica

CNUC - Cadastro Nacional de Unidades de Conservacgao
CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente

FUNATURA - Fundacéao Pré Natureza

GEE - Gases do Efeito Estufa

IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (extinto)
ICMS — Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

MDL — Mecanismos de Desenvolvimento Limpo

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MPF — Ministério Publico Federal

ONG - Organizagao Nao Governamental

PNAP — Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas

PSA — Pagamento por Servicos Ambientais

REDD — Emissdes Reduzidas do Desmatamento e Degradacgéo
REPAN — Refugios Particulares de Animais Nativos

RPPN — Reserva Particular do Patriménio Natural

SEFAZ — Secretaria de Fazenda

SEMA - Secretaria Especial do Meio Ambiente (extinta)
SEMA-MT — Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Mato Grosso
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

UC — Unidade de Conservacgao

UICN — Uniao Internacional para a Conservagao da Natureza

UNFCCC — Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
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